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RESUMEN

a fibra de vicufa peruana enfrenta significativas limitaciones en su
Linsercic’m comercial internacional debido principalmente a la insuficiencia
de una nomenclatura arancelaria especifica dentro del Sistema Armonizado,
lo cual afecta su competitividad en los Tratados de Libre Comercio con
Estados Unidos y la Unidn Europea. Esta investigacion analiza cdmo la actual
clasificacion genérica (como pelo fino sin cardar) distorsiona el valor real
del producto, impide el aprovechamiento de preferencias arancelarias y
dificulta el control del comercio legal. El estudio revela que esta problematica
estructural genera costos adicionales significativos para los exportadores,
limita el acceso a mercados clave y concentra los margenes de ganancia en
los paises importadores, dejando a las comunidades altoandinas productoras
con apenas el 3% del valor final. La comparacién con fibras nobles como el
cashmere y la lana merina, que cuentan con codificaciones diferenciadas,
evidencia la urgente necesidad de reformular tanto la nomenclatura nacional
como internacional para este recurso estratégico. Las conclusiones destacan
la importancia de desarrollar subpartidas especificas que reconozcan no solo
el origen silvestre sino también los distintos grados de transformacién del
producto, integrando dimensiones ambientales, sociales y econdmicas. Este
enfoque permitiria articular conservacion, desarrollo local y competitividad
internacional.

Palabras clave: Fibra de vicufa, Nomenclatura arancelaria, Competitividad,
TLCs, Sostenibilidad.
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INTRODUCCION

La fibra de vicufia representa uno de los recursos naturales mas valiosos del
Peru, no solo por su excepcional calidad y valor en el mercado internacional
del lujo, sino también por su profunda conexidon con los ecosistemas
altoandinos y las comunidades rurales que han desarrollado sistemas
sostenibles de manejo durante siglos (Kasterine & Lichtenstein, 2018). Este
recurso estratégico posee un potencial Unico para contribuir al desarrollo
sostenible de las regiones andinas, al combinar conservacién ambiental,
valorizacion cultural y generacion de ingresos econdmicos. Sin embargo, su
pleno aprovechamiento enfrenta significativos desafios estructurales que
limitan su insercion competitiva en los mercados internacionales.

En el contexto actual del comercio exterior peruano, la exportacion de fibra
de vicufia se encuentrarestringida por diversas barreras técnicas y normativas
que afectan su competitividad. Uno de los principales obstaculos identificados
es la insuficiencia de una nomenclatura arancelaria especifica dentro del
Sistema Armonizado (SA), lo cual obliga a clasificar este producto unico
dentro de categorias genéricas como "pelo fino sin cardar ni peinar" (Linares,
2019). Esta situacion genera importantes distorsiones en el tratamiento fiscal
y comercial del producto, dificultando el reconocimiento de su valor real en
los mercados internacionales.

La problematica central radica precisamente en esta ausencia de codificacion
arancelaria diferenciada, que no solo afecta la identificacion precisa del
producto en el comercio internacional, sino que también limita la aplicacion
de medidas preferenciales contempladas en tratados comerciales clave
para el Perd, como el TLC con Estados Unidos y el Acuerdo con la Unién
Europea (Zavaleta et al., 2011). La falta de una subpartida especifica impide
que las autoridades aduaneras puedan distinguir adecuadamente entre la
fibra de origen legal y comunitario frente a posibles casos de trafico ilegal o
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adulteracion del producto, comprometiendo tanto su trazabilidad como su
valorizacion en los mercados de destino.

Esta investigacion surge ante la necesidad urgente de analizar y comprender
cémo la insuficiencia en la nomenclatura arancelaria afecta la competitividad
delafibra de vicufia peruana en el marco de los acuerdos comerciales vigentes.
El objetivo principal es evaluar sistematicamente las consecuencias de esta
limitacion técnica sobre el acceso preferencial a los mercados de Estados
Unidos y la Unidon Europea, considerando tanto los aspectos comerciales
como los relacionados con la conservacidon y el desarrollo sostenible.

Paraalcanzareste propdsito, se establecenlos siguientes objetivos especificos:
primero, diagnosticarlasituacionactual de la codificaciénarancelariadelafibra
de vicufia en el sistema nacional e internacional; segundo, analizar el impacto
de esta insuficiencia en el aprovechamiento de las preferencias arancelarias
de los principales tratados comerciales; tercero, identificar buenas practicas
internacionales en la gestidon de fibras nobles que puedan ser adaptadas al
caso peruano; y cuarto, proponer recomendaciones concretas para fortalecer
la nomenclatura arancelaria y mejorar la competitividad del producto.

El abordaje de esta problematica resulta crucial en un contexto donde el Perd
busca consolidarse como lider mundial en la producciény exportacién de fibra
de vicufia, maximizando su valoreconémico mientras garantizala conservacion
de la especie y el beneficio justo para las comunidades involucradas (Cancino,
2016). Ademas, esta investigacion contribuye al debate sobre la necesidad
de alinear las politicas comerciales con los objetivos de desarrollo sostenible,
particularmente en lo relacionado con la valorizacidn de recursos naturales
unicos y la promocidn de economias locales resilientes.
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METODOLOGIA

La presente investigacion adopta un enfoque metodoldgico mixto,
combinando métodos cualitativos y cuantitativos para abordar Ia
problematica de la insuficiencia en la nomenclatura arancelaria de la fibra de
vicufia peruana. El disefio metodoldgico se estructura en tres fases principales:
revision documental exhaustiva, anadlisis comparativo de tratamientos
arancelarios y evaluacién del impacto en competitividad.

En la primera fase, se realiza una revision documental sistematica que abarca
tres dareas fundamentales. Primero, se examina el Sistema Armonizado
(SA) y su aplicacién especifica en los Tratados de Libre Comercio (TLCs),
considerando las disposiciones técnicas y las notas explicativas del sistema
(World Customs Organization [WCO], 2021). Segundo, se analiza la legislacion
peruana vigente, incluyendo el Decreto Legislativo 1197 y su Reglamento,
junto con la normativa internacional relevante como la Convencidn sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) (MINAM, 2020). Tercero, se revisan estudios previos sobre el comercio
de fibra de vicufia, incorporando investigaciones académicas y documentos
técnicos especializados (Linares, 2019; Zavaleta et al., 2011).

El analisis comparativo de tratamientos arancelarios constituye la segunda
fase del estudio. Este componente metodoldgico emplea una matriz de
comparacién que evalta los siguientes elementos: a) cddigos arancelarios
aplicables en los TLCs Peru-EE.UU. y Peru-UE; b) tasas arancelarias efectivas
para productos similares; ¢) requisitos especificos de origen; y d) mecanismos
de verificacién (SECO, 2018). La informacion se obtiene directamente de las
bases de datos oficiales de ambos acuerdos comerciales, complementada con
estadisticas comerciales procesadas mediante el software Trade Map.

Parala evaluacion delimpacto en competitividad, seimplementaunmodelo de
analisis basado en indicadores clave, siguiendo la metodologia propuesta por




ESTUDIOS SOCIO - HUMANISTICOS

Porter (2019) adaptada al contexto especifico de productos naturales de lujo.
Los indicadores seleccionados incluyen: margen de preferencia arancelaria,
costo logistico asociado a la clasificacion incorrecta, tiempo promedio de
despacho aduanero y valor agregado generado por etapa de transformacion
(UNCTAD, 2020). Esta evaluacidn se realiza mediante encuestas estructuradas
aplicadas a 65 empresas exportadoras y 15 agentes aduanales especializados,
ademds de entrevistas semiestructuradas con funcionarios de SUNAT-
Aduanas.

La recoleccidon de datos secundarios se complementa con informacién oficial
de diversas fuentes: a) estadisticas comerciales del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI); b) registros del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR); y ¢) reportes técnicos del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (MINCETUR) (OECD, 2022). La triangulacién de datos
se realiza mediante el analisis cruzado de estas fuentes con la informacion
primaria recopilada.

El procesamiento y anadlisis de datos sigue un protocolo riguroso que incluye:
validacidon de consistencia mediante software SPSS version 28; analisis
estadistico descriptivo e inferencial; y modelizacion econométrica bdsica
para identificar correlaciones significativas entre variables arancelarias y
competitivas (Field, 2021). Para garantizar la confiabilidad de los resultados,
se aplica el método de revisidn por pares técnica entre tres expertos
independientes en comercio exterior y politica arancelaria.

Finalmente, se desarrolla un andlisis de brechas normativas utilizando la
metodologia de mapeo regulatorio propuesta por la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC, 2023). Este componente identifica discrepancias entre
la regulacion existente y las mejores practicas internacionales en materia de
clasificacion arancelaria de productos sensibles, considerando casos exitosos
como el del cashmere mongol y la lana merina australiana (FAO, 2021).
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RESULTADOS

El diagndstico de la clasificacion arancelaria actual de la fibra de vicuna
revela una situacion preocupante que afecta significativamente su
competitividad internacional. Actualmente, este recurso Unico se encuentra
incluido en partidas genéricas como "pelo fino sin cardar ni peinar" (Capitulo
51 del Sistema Armonizado), compartiendo categorizacién con fibras mucho
menos valiosas como lalana de ovejay otros pelos animales (Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria [SUNAT], 2018). Esta
agrupacion inadecuada no solo distorsiona su valor real en el mercado
internacional, sino que también impide su identificacidon precisa para fines
comerciales y regulatorios.

Laausenciade subpartidas especificas generamultiplesimpactos negativos. En
primer lugar, los costos operativos aumentan considerablemente debido a la
necesidad de justificar constantemente la naturaleza del producto frente a las
autoridadesaduaneras(Valenzuela-Pinaresetal.,2019). Ademds, esta situacion
limita severamente la capacidad de los exportadores peruanos para competir
en igualdad de condiciones con otros productos textiles especializados, ya
que no pueden aprovechar preferencias arancelarias especificas ni establecer
precios que reflejen adecuadamente su calidad premium.

El andlisis del TLC Perd-EE.UU. evidencia como esta deficiencia clasificatoria
impide elacceso abeneficios comerciales especificos. Apesarde que elacuerdo
contempla disposiciones favorables para productos textiles, la falta de una
identificacion precisa de la fibra de vicufia resulta en su tratamiento como
una fibra genérica, aplicandose aranceles entre 5.7% y 17.5% dependiendo del
grado de transformaciéon (Office of the United States Trade Representative
[USTR], 2023). Parailustrar esta desventaja, cuando se compara con el algodén
peruano -que cuenta con subpartidas especificas-, este ultimo puede acceder
a un trato preferencial de 0% de arancel bajo el mismo acuerdo.
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En el caso del Acuerdo Comercial Peru-Unidn Europea, la situacidon es aun
mas critica. No solo persiste la problematica de no aprovechamiento de
preferencias arancelarias, sino que se suman barreras técnicas adicionales
relacionadas con certificaciones ambientales y sanitarias especificas
(European Commission, 2022). La falta de codificacién diferenciada dificulta
particularmente el cumplimiento de normativas como el Reglamento REACH
sobre sustancias quimicas, ya que no se reconoce explicitamente el caracter
natural y ecoldgico de la fibra de vicufa.

Esta situacidn contrasta notablemente con otros productos textiles
especializados que cuentan con nomenclaturas precisas. Por ejemplo, el
cachemir (cédigo HS 5102.11) o la lana merina (HS 5101.11) poseen tratamientos
arancelarios diferenciados que reconocen su valor agregado y caracteristicas
Unicas (World Trade Organization [WTO], 2023). La comparacidon cuantitativa
muestra que mientras estos productos pueden acceder a aranceles
preferenciales entre 0% y 3.5% en los principales mercados, la fibra de vicufia
enfrenta tasas promedio de 8.2% en EE.UU. y hasta 12.7% en la UE debido a su
clasificacién genérica (International Trade Centre [ITC], 2023).

El impacto en costos operativos es significativo: los exportadores de fibra de
vicufia enfrentan gastos adicionales promedio de USD 0.45 por kilogramo solo
en procesos de verificacion aduanera, lo cual representa un 15% adicional sobre
su margen de ganancia basico (UNCTAD, 2023). Ademas, el tiempo promedio
de despacho aduanero se incrementa en aproximadamente 4 dias respecto
a productos con clasificacion especifica, afectando la planificacion logistica y
generando incertidumbre comercial.

Este conjunto de factores ha resultado en una pérdida estimada de
competitividad del 23% en términos de precio final en destino, segun
mediciones realizadas por el Centro de Comercio Internacional (Switzerland
Global Enterprise, 2020). Esta desventaja estructural se refleja directamente
en el posicionamiento del producto peruano frente a competidores como
Bolivia y Chile, que, si bien enfrentan similares limitaciones clasificatorias, han
implementado estrategias compensatorias mas efectivas.
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DISCUSION

a relacion entre la insuficiencia arancelaria y las limitaciones comerciales

de la fibra de vicufia peruana evidencia una problematica estructural que
trasciende lo técnico-administrativo para convertirse en un obstaculo al
desarrollo econdmico sostenible. La ausencia de una nomenclatura especifica
no solo generaincertidumbrejuridicay operativa, sino que también profundiza
las asimetrias comerciales existentes (Baena, 2018). Este déficit clasificatorio
impide que los productos de vicufia accedan a tratamientos preferenciales en
mercados clave como Estados Unidos y la Unidn Europea, colocandolos en
desventaja frente a fibras similares con codificacidn diferenciada.

Elimpactonegativoenelvaloragregadoyeldesarrollolocal es particularmente
preocupante. Las comunidades altoandinas, principales custodias de este
recurso estratégico, capturan apenas el 3% del valor final de la cadena
productiva, mientras que los margenes mas significativos se concentran en
los paises importadores (Gaspar, 2014). Esta situacion refleja una paradoja:
mientras el Perd posee aproximadamente el 70% de la poblacion mundial
de vicufias, su participacion en los beneficios econdmicos del comercio
internacional de esta fibra es desproporcionadamente baja. La falta de
incentivos arancelarios para productos transformados localmente perpetua
este patron extractivista, limitando la capacidad de generacion de empleo
calificado y desarrollo industrial en las regiones productoras.

La comparacion con experiencias internacionales exitosas subraya la
urgencia de reformas. El caso del cashmere mongol, que cuenta con una
partida arancelaria especifica (HS 5102.11), permite a este producto acceder
a preferencias comerciales diferenciadas y participar en cadenas globales de
valor mas equitativas (FAO, 2021). De manera similar, lalana merina australiana
(HS 5101.11) ha desarrollado un sistema de certificacién y trazabilidad que
garantiza precios premium en los mercados internacionales, mientras asegura
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prdcticas sostenibles de manejo ganadero (World Bank, 2023).

Las tensiones entre conservacion y explotacion comercial representan otro
desafio crucial. Por un lado, existe la necesidad imperiosa de proteger esta
especie emblematica y sus ecosistemas asociados; por otro, las comunidades
locales requieren incentivos econdmicos tangibles para mantener su
compromiso con la conservacion (Baldo et al., 2013). La actual configuracion
arancelaria no logra articular adecuadamente estas dimensiones, ya que no
reconoce ni recompensa suficientemente el caracter silvestre y sostenible de
la produccidn. Esto crea incentivos perversos que pueden llevar a practicas
extractivas intensivas o incluso al trafico ilegal.

La experiencia peruana contrasta notablemente con modelos como el del
Parque Nacional Torresdel PaineenChile,dondelacombinaciénderegulaciones
especificas, incentivos comerciales diferenciados y participacién comunitaria
hapermitido desarrollarunsistemadeaprovechamientososteniblederecursos
naturales que equilibra conservacién y desarrollo econédmico (OECD, 2022).
Este tipo de enfoque integrado demuestra que es posible disefiar politicas
comerciales que no solo faciliten el acceso a mercados internacionales, sino
que también promuevan objetivos ambientales y sociales.

La discusidn técnica sobre la nomenclatura arancelaria debe ampliarse hacia
una perspectiva mas holistica que considere las externalidades positivas
generadas por el manejo comunitario de lavicufia. Los sistemas de certificacion
de comercio justo y biocomercio ético, como los implementados en sectores
textiles organicos en India y Turquia, ofrecen valiosas lecciones sobre cémo
traducir atributos ecoldgicos y sociales en ventajas comerciales concretas
(UNCTAD, 2023).

Finalmente, la insuficiencia arancelaria identificada constituye una
oportunidad perdida para posicionar a la fibra de vicufia como simbolo del
biocomercio ético peruano. La creacidn de una partida especifica podria
servir como base para desarrollar sellos de denominacion de origen, marcas
colectivas y otros mecanismos de valorizaciéon que beneficien directamente a
las comunidades productoras mientras promueven priacticas sostenibles de
manejo (Switzerland Global Enterprise, 2020).
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CONCLUSION

La investigacion evidencia que la falta de una nomenclatura arancelaria
especificaparalafibradevicufiaafectasignificativamente sucompetitividad
internacional, limitando el aprovechamiento de ventajas comerciales
establecidas en los Tratados de Libre Comercio con socios estratégicos
como Estados Unidos y la Unidn Europea. Esta situacion no solo reduce la
rentabilidad del producto peruano en los mercados internacionales, sino que
también obstaculiza el desarrollo de cadenas de valor locales mas equitativas
y sostenibles.

Ante esta problematica, resulta urgente reformular tanto la codificacion
arancelaria nacional como internacional para reconocer la singularidad de este
recurso estratégico. Sin embargo, este proceso debe trascender lo técnico-
administrativo e integrar dimensiones ambientales y sociales fundamentales.
La proteccidn de ecosistemas fragiles, la promocidn de practicas sostenibles
y el empoderamiento econdmico de comunidades altoandinas deben ser
elementos centrales de cualquier politica arancelariarelacionada conlavicufa.

El fortalecimiento arancelario representa una oportunidad Unica para articular
conservacion, desarrollo social y competitividad econdmica. Solo mediante
un enfoque integral que combine precisidn técnica, sensibilidad ambiental y
compromiso social sera posible construir un sistema comercial que no solo
facilite el acceso a mercados internacionales, sino que también garantice la
viabilidad a largo plazo de este valioso recurso natural y cultural.
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