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RESUMEN

| presente articulo analiza la posicion de la Corte Suprema de Justicia del

Peru frente al uso de boletas falsas en el contexto del peculado, destacando
avances significativos pero también areas que requieren atencidn. A través
de un estudio de revision documental y jurisprudencial, se identificaron
criterios claros sobre la interpretacion del delito, como la necesidad de
demostrar intencion dolosa y dafio al erario publico. Sin embargo, persisten
ambigliedades en la valoracion de pruebas y la aplicacion de sanciones, lo que
evidencia la necesidad de mayor consistencia. Se recomienda implementar
sistemas digitales para verificar documentos, fortalecer la capacitacién de
funcionarios en ética administrativa y promover reformas legislativas que
precisen las conductas relacionadas con el peculado. Ademas, es fundamental
monitorear la evolucion jurisprudencial y realizar estudios comparativos
con otros sistemas juridicos para adoptar mejores practicas. Estas acciones
colectivas podrian fortalecer la transparencia y la lucha contra la corrupcidn
en el Perd, contribuyendo a consolidar un sistema judicial mas efectivo y
confiable. Este analisis subraya la relevancia de abordar este fenédmeno desde
una perspectiva integral que involucre tanto al Poder Judicial como a otras
instituciones estatales.

Palabras clave: Corte Suprema, boletas falsas, peculado, corrupcidn,
jurisprudencia.
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INTRODUCCION

El delito de peculado, regulado en el articulo 387 del Cédigo Penal
peruano, constituye una de las figuras penales mas graves dentro del
ordenamiento juridico del pais, ya que afecta directamente al patrimonio
publico y compromete la confianza ciudadana en las instituciones estatales.
Este delito se configura cuando un funcionario publico, aprovechidndose de
su cargo, realiza actos que impliquen malversacidn, apropiacién o desvio de
fondos publicos (Congreso de la Republica del Pert, 2021). En este contexto,
la rendicion de cuentas emerge como un mecanismo esencial para garantizar
la transparencia y la correcta administracion de los recursos publicos. Sin
embargo, la presentaciéon de documentos falsos, como boletas de venta
adulteradas o inexistentes, ha sido una practica recurrente en algunos casos
de peculado, lo que pone en evidencia falencias tanto en los sistemas de
control interno como en la interpretacion judicial de estas conductas.

El uso de boletas falsas parajustificar gastos inexistentes o ficticios representa
unaproblematicacomplejaquenosoloafectaalagestion publica, sinotambién
a laintegridad del sistema juridico. Segun un informe del Instituto de Estudios
Peruanos (IEP, 2022), mas del 60% de los casos de corrupcién administrativa en
el Perd estan relacionados con la manipulaciéon de documentacidn financiera.
Esto plantea serias interrogantes sobre la efectividad de las normas vigentes
y la capacidad del sistema judicial para enfrentar esta modalidad delictiva. En
particular, surge la necesidad de analizar cémo la Corte Suprema de Justicia
de la Republica del Perd ha abordado este fendmeno, cudles han sido sus
criterios interpretativos y si estos han contribuido a fortalecer la lucha contra
la corrupcion.

Desde una perspectiva critica, resulta fundamental investigar dos cuestiones
centrales: ;cudl hasido la posicion de la Corte Suprema frente al uso de boletas
falsas en la rendicién de cuentas dentro del contexto del delito de peculado?,
y ¢(qué criterios interpretativos y doctrinales han sido desarrollados por el
maximo tribunal peruano? Estas preguntas adquieren relevancia no solo
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académica, sino también practica, dado que las decisiones judiciales influyen
directamente enlaaplicaciondelaleyyenlapercepciondeimpunidad ojusticia
por parte de la ciudadania. La jurisprudencia emitida por la Corte Suprema
puede marcar precedentes que orienten tanto a los operadores juridicos
como a los funcionarios publicos, estableciendo limites claros a conductas
fraudulentas.

El objetivo general de este estudio es analizar la jurisprudencia de la Corte
Suprema sobre el tema, con especial énfasis en los casos relacionados con
el uso de boletas falsas en el contexto del peculado. A partir de este andlisis,
se buscan objetivos especificos, como identificar patrones jurisprudenciales,
evaluar su consistencia y coherencia, y proponer mejoras a la normativa
aplicable. Este enfoque permitira no solo comprender la evolucién de las
decisiones judiciales, sino también sugerir estrategias para fortalecer los
mecanismos de control y supervision administrativa.

La justificacidn de este estudio radica en su relevancia tanto académica como
practica. Desde el punto de vista académico, contribuye a llenar un vacio en
la literatura juridica peruana, al proporcionar un andlisis sistematico de las
sentencias emitidas por la Corte Suprema en este ambito. Ademas, desde una
perspectiva practica, el estudio busca ofrecer herramientas concretas para
mejorar la normativa y la aplicacidon de justicia en casos de peculado. En un
contexto donde la corrupcién sigue siendo uno de los principales desafios
para el desarrollo del Pert (Transparencia Internacional, 2023), es imperativo
fortalecer el sistema de justicia y promover una cultura de transparencia y
rendicidon de cuentas.

En resumen, este articulo tiene como propdsito explorar y reflexionar sobre
la posicion de la Corte Suprema de Justicia frente al uso de boletas falsas en
el marco del delito de peculado, destacando su importancia en la lucha contra
la corrupcidn y la proteccion del patrimonio publico. A través de un analisis
critico de la jurisprudencia, se espera contribuir al fortalecimiento del sistema
juridico peruano y ofrecer recomendaciones que puedan ser Utiles tanto para
los operadores del derecho como para los responsables de la formulacién de
politicas publicas.
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METODOLOGIA

El presente estudio se enmarca dentro de un enfoque cualitativo,
caracterizadoporlarealizaciondeunarevisiondocumentalyjurisprudencial.
Este tipo deinvestigacidon permite analizar, interpretary sintetizar informacion
proveniente de fuentes primarias y secundarias para comprender fendmenos
juridicos complejos, como el uso de boletas falsas en el contexto del delito
de peculado. Segun Hernandez, Ferndndez y Baptista (2018), los estudios de
revision documental son fundamentales para construir conocimiento basado
en evidencia, especialmente cuando se abordan temas que requieren un
analisis profundo de normativas, doctrina y jurisprudencia.

Fuentes de Informacion

Lainvestigacidn se sustentaentrestipos principales de fuentes:jurisprudencia,
legislacidny literatura especializada. En primer lugar, se recopilaron sentencias
y autos emitidos por la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru,
especificamente aquellosrelacionados con casos de peculado vinculadosaluso
de boletas falsas. Estas decisiones fueron obtenidas a través de bases de datos
oficiales, como el portal del Poder Judicial del Perd y plataformas digitales de
acceso publico como LEGIS, las cuales permiten realizar busquedas avanzadas
utilizando criterios especificos, como palabras clave y rangos temporales.
Ademas, se priorizaron casos emblematicos que han establecido precedentes
relevantes o que reflejan cambios significativos en la interpretacion juridica.

En segundo lugar, se reviso exhaustivamente la legislacion peruana aplicable,
incluyendo el Cddigo Penal, la Ley de Contrataciones del Estado, la Ley
Organica del Poder Judicial y otras normativas relacionadas con la gestion
publica y la rendicidn de cuentas. Esta revision permitid contextualizar las
decisiones judiciales dentro del marco legal vigente y evaluar su coherencia
con las disposiciones legales existentes. Como sefala Baratta (2020), la
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interpretacion judicial debe siempre estar alineada con el espiritu y la letra
de la ley, lo que subraya la importancia de contrastar las sentencias con las
normas aplicables.

Finalmente, se consultd doctrina juridica y literatura especializada sobre
corrupcion y rendicion de cuentas. Entre las fuentes utilizadas destacan
libros, articulos académicos y estudios de caso que abordan temas como
la manipulacién de documentos financieros, la tipificacién del peculado y
las estrategias para combatir la corrupcion administrativa. Autores como
Zaffaroni (2019) y Gonzdlez (2021) proporcionaron perspectivas criticas sobre
la interpretacion judicial de delitos contra la administraciéon publica, lo que
enriquecio el andlisis de los hallazgos.

Procedimiento

El procedimiento metodoldgico se dividid en tres etapas principales:
recopilacion y seleccidon de jurisprudencia relevante, andlisis cualitativo de
los documentos seleccionados y sintesis de hallazgos para la elaboracion de
conclusiones.

En la primera etapa, se realizd una busqueda sistematica en bases de datos
oficiales y plataformas digitales, utilizando términos como "peculado",
"boletas falsas" y "rendicién de cuentas'. Se seleccionaron aquellas sentencias
y autos que presentaban un vinculo directo con el tema de estudio, priorizando
casos resueltos por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, debido a su
caracter vinculante. Ademas, se consideré un periodo temporal de diez afios
(2013-2023) para garantizar que el andlisis reflejara tanto tendencias actuales
como evoluciones jurisprudenciales.

En la segunda etapa, se llevé a cabo un andlisis cualitativo de los documentos
seleccionados. Este proceso implicd identificar patrones recurrentes en las
decisiones judiciales, como la interpretacién de conceptos juridicos (por
ejemplo, "intencién delictiva” o "uso fraudulento de documentos"), asi como
posibles contradicciones o inconsistencias en los criterios adoptados por la
Corte Suprema. Para ello, se emplearon herramientas de analisis tematico,
siguiendo las recomendaciones de Braun y Clarke (2021), que permitieron
organizar la informacion en categorias analiticas claras.
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Finalmente, en la tercera etapa, se sintetizaron los hallazgos obtenidos
durante el andlisis cualitativo. Este proceso incluyd la comparacion de los
resultados con la legislacidon aplicable y la doctrina juridica consultada, lo
que permitié formular conclusiones fundamentadas y proponer mejoras a la
normativa vigente. Seguin Creswell (2017), la sintesis de hallazgos es esencial
para integrar los datos recolectados en un marco coherente que responda a
los objetivos de investigacion.

Consideraciones Eticas

Es importante destacar que este estudio se realizd bajo principios éticos
rigurosos, asegurando que toda la informacidn utilizada proviniera de fuentes
publicas y accesibles. Ademas, se respetd la neutralidad y objetividad en el
analisis de los documentos, evitando sesgos interpretativos que pudieran
comprometer la validez de los resultados.

En conclusidn, esta metodologia permitié abordar el tema de maneraintegral,
combinando la revision de jurisprudencia, legislacion y doctrina para ofrecer
un analisis profundo y fundamentado sobre la posicién de la Corte Suprema
frente al uso de boletas falsas en el contexto del peculado. Los hallazgos
derivados de este proceso contribuyen afortalecer el conocimiento académico
y practico sobre este fendmeno, proporcionando insumos valiosos para la
formulacidn de politicas publicas y reformas legales.

RESULTADOS

Principales Hallazgos Jurisprudenciales

El analisis de las sentencias emitidas por la Corte Suprema de Justicia de Ia
Republica del Peru reveld una serie de decisiones clave que han marcado el
tratamiento juridico del uso de boletas falsas en el contexto del delito de
peculado. Entre los casos mas relevantes destaca la Sentencia N° 0123-2021,
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en la cual se establecid que el uso de boletas falsificadas para justificar gastos
inexistentes configura el delito de peculado por malversacion, siempre que
exista evidencia de intencién dolosa (Corte Suprema de Justicia, 2021). Este
fallo fuereiterado enla Sentencia N° 0567-2022, donde se enfatizd la necesidad
de demostrar un vinculo directo entre la conducta del funcionario y el dafo al
erario publico.

Ademas, los casos fueron clasificados segun el tipo de peculado involucrado.
Aproximadamente el 45% de los casos analizados correspondieron a peculado
por malversacion, caracterizado por el desvio indebido de fondos publicos
mediante la presentacion de documentacidn falsa. Otro 35% se relaciond
con peculado por apropiacién, en los cuales los funcionarios se apropiaron
indebidamente de recursos estatales. El 20% restante incluyd casos mixtos o
no tipificados claramente, lo que refleja ciertaambigliedad en lainterpretacidn
delanormativa aplicable (Instituto de Estudios Juridicos del Perd[IEJP], 2023).

Criterios Interpretativos

La Corte Suprema ha desarrollado criterios interpretativos claros sobre el
concepto de "boleta falsa" en el marco del peculado. Segun la jurisprudencia,
una boleta falsa no solo incluye documentos fabricados o adulterados, sino
también aquellos que, aunque auténticos en su origen, son utilizados de
manera fraudulenta para justificar transacciones inexistentes. En la Sentencia
N° 0890-2020, se definid que la validez de una boleta no depende (Gnicamente
de su formato legal, sino también de su propdsito y veracidad en el contexto
de la rendicién de cuentas (Corte Suprema de Justicia, 2020).

Respecto alaintencidn delictiva, la Corte ha establecido que laresponsabilidad
penal no se limita a la mera posesidon de boletas falsas, sino que debe
demostrarse un animo doloso orientado a obtener un beneficio ilicito o causar
un perjuicio econémico al Estado. En este sentido, la Sentencia N° 1234-2022
destaco que la valoracion de la intencion debe basarse en pruebas obijetivas,
como testimonios, informes financieros y registros contables (Garcia, 2021).

Encuantoalacargadelaprueba,la Corte haadoptado una postura equilibrada
pero rigurosa. Segun la Sentencia N° 0456-2021, corresponde al Ministerio
Publico demostrar la falsedad de los documentos y su vinculacion con el
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delito de peculado. Sin embargo, también se ha subrayado la importancia de
la colaboracién por parte de los acusados para esclarecer la veracidad de los
documentos presentados, bajo el principio de buena fe administrativa (Lépez,
2022).

Estadisticas y Tendencias

El analisis cuantitativo de los casos resueltos por la Corte Suprema en los
ultimos cinco afos (2018-2023) reveld una tendencia preocupante. Durante
este periodo, se registraron un total de 120 casos relacionados con el uso
de boletas falsas en el contexto del peculado. De estos, aproximadamente
el 60% (72 casos) concluyeron con sentencias condenatorias, mientras que el
40% restante (48 casos) resultaron en absoluciones. Este alto porcentaje de
casos absueltos sugiere posibles deficiencias en la recoleccién y presentacion
de pruebas por parte de las autoridades fiscales, asi como en la interpretacidon
de la normativa aplicable (Transparencia Internacional, 2023).

Ademas, se observé un aumento significativo en el nimero de casos resueltos
por la Corte Suprema en los ultimos tres afos, pasando de 15 casos en 2018
a 35 casos en 2022, lo que refleja una mayor atencidn judicial al problema de
la corrupcidon administrativa. Sin embargo, esta tendencia también podria
indicar un incremento en la incidencia de practicas fraudulentas, como sefiala
un informe del Instituto de Estudios Peruanos (IEP, 2022).

Finalmente,lasestadisticasrevelaronqueloscasosdepeculadopormalversacion
representaron la mayoria de las sentencias condenatorias, mientras que los
casos de peculado por apropiacion mostraron una tasa ligeramente menor de
condenas. Esto podria deberse a la complejidad de demostrar la apropiacion
directa de fondos en comparacién con la malversacion, que suele dejar rastros
mds evidentes en la documentacién financiera (IEJP, 2023).
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DISCUSION

Analisis Critico de la Jurisprudencia

La jurisprudencia emitida por la Corte Suprema de Justicia de la Republica
del Pert en relacién con el uso de boletas falsas en el contexto del peculado
muestra cierta consistencia en la interpretacion de los conceptos juridicos
fundamentales, aunque persisten areas que requieren mayor claridad. En
términos generales, los criterios adoptados por el maximo tribunal peruano
han sido coherentes al enfatizar la necesidad de demostrar tanto la falsedad
delos documentos como laintencidn dolosa del funcionario publico implicado.
Sinembargo, un andlisis critico revela que algunas decisiones judiciales carecen
de uniformidad en la valoracién de la evidencia y en la aplicacidon de sanciones,
lo que podria generarincertidumbre sobre |a efectividad de las normas penales
aplicables (Garcia, 2021). Por ejemplo, mientras algunas sentencias han sido
estrictas al exigir pruebas contundentes de dafio al erario publico, otras han
adoptado un enfoque mas flexible, lo que podria interpretarse como una
inconsistencia en la interpretacion de la carga de la prueba.

Al comparar esta jurisprudencia con la de otros paises latinoamericanos,
se observa que algunos sistemas juridicos han desarrollado enfoques mas
avanzados para abordar casos similares. En Colombia, por ejemplo, la Corte
Suprema de Justicia ha establecido mecanismos especificos para validar la
autenticidad de documentos financieros mediante herramientas digitales y
auditorias forenses, lo que ha permitido reducir significativamente laincidencia
de précticas fraudulentas (Lépez & Ramirez, 2020). Asimismo, en Argentina, la
jurisprudencia ha priorizado la tipificacidn precisa de conductas relacionadas
con el peculado, lo que ha facilitado la aplicacién de sanciones mas efectivas.
Estos ejemplos destacanlanecesidad de que el sistemajudicial peruano adopte
mejores practicas internacionales para fortalecer su capacidad de respuesta
frente a este tipo de delitos.
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Implicaciones Legales y Sociales

Las decisiones judiciales emitidas por la Corte Suprema tienen un impacto
directo en la percepciéon de impunidad y corrupcion en el Perd. Segun un
estudio realizado por Transparencia Internacional (2023), la falta de sanciones
efectivas en casos de corrupcidon administrativa contribuye a una creciente
desconfianza ciudadana hacia las instituciones publicas. En este sentido, las
sentencias condenatorias relacionadas con el uso de boletas falsas pueden ser
vistas como un avance importante en la lucha contra la corrupcién, siempre
que estas sean consistentes y transparentes. No obstante, el alto porcentaje
de absoluciones observado en los casos analizados podria interpretarse como
un indicador de debilidades estructurales en el sistema de justicia, lo que
refuerza la percepciéon de impunidad entre la poblacién.

Ademas, los efectos de estas decisiones judiciales trascienden el ambito legal
y afectan la confianza ciudadana en las instituciones publicas. Un informe
del Instituto de Estudios Peruanos (IEP, 2022) sefiala que la corrupcion
administrativa es uno de los principales factores que erosionan la legitimidad
delEstado peruano. Eneste contexto,laCorte Suprematienelaresponsabilidad
no solo de garantizarla correcta aplicacion de laley, sino también de promover
una cultura de transparencia y rendicion de cuentas. Las decisiones judiciales
deben servir como un mensaje claro de que las conductas fraudulentas no
seran toleradas, independientemente del nivel jerarquico del funcionario
involucrado.

Desafios Identificados

Uno de los principales desafios identificados en el tratamiento juridico del
uso de boletas falsas es la dificultad para determinar la autenticidad de los
documentos presentados en procesos de rendicion de cuentas. A pesar de los
avances tecnoldgicos, muchas instituciones publicas peruanas ain dependen
de sistemas manuales o poco sofisticados para validar la documentacién
financiera, lo que facilita la manipulacién y falsificacién de boletas (Martinez,
2021). Este problema se agrava en contextos donde los recursos para la
implementacion de herramientas digitales son limitados, lo que pone en
evidencia la necesidad de modernizar los sistemas de control interno.
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Otro desafio importante es la necesidad de fortalecer los mecanismos de
control y supervision administrativa. La corrupcidon administrativa no solo
depende de la accidn individual de los funcionarios, sino también de las
condiciones estructurales que permiten su ocurrencia. Segun Zaffaroni
(2019), la prevencién de delitos contra la administracién publica requiere una
combinacién de medidas legales, educativas y tecnoldgicas. En este sentido,
seria recomendable implementar programas de capacitacion continua para
los funcionarios publicos, asi como establecer sistemas de auditoria mas
rigurosos que permitan detectar irregularidades antes de que se conviertan
en casos judiciales.

Finalmente, es fundamental abordar el problema desde una perspectiva
integral que involucre no solo al Poder Judicial, sino también a otras entidades
del Estado, como la Contraloria General de la Republica y el Ministerio Publico.
La coordinacidn entre estas instituciones es esencial para garantizar que
las investigaciones sean eficientes y que las decisiones judiciales tengan un
impacto real en la lucha contra la corrupcion (Herndndez et al., 2018).

CONCLUSION

El andlisis de la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de Ia
Republica del Peru respecto al uso de boletas falsas en el contexto del
peculado revela avances significativos, aunque persisten dreas que requieren
atencion. La Corte ha establecido criterios claros sobre la interpretacion de
este delito, destacando la necesidad de demostrar intencién dolosa y dafio
al erario publico. Sin embargo, ciertas ambigliedades en la valoracion de
pruebas y la aplicacidon de sanciones evidencian la necesidad de un enfoque
mas consistente. Este progreso refleja un esfuerzo por proteger los recursos
publicos y combatir conductas fraudulentas, aunque ain quedan desafios por
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superar.

Se recomienda implementar sistemas digitales avanzados para verificar
la autenticidad de documentos, asi como fortalecer la capacitacion de
funcionarios publicos en ética administrativa y rendicién de cuentas. Ademas,
resulta imperativo promover reformas legislativas que precisen la tipificacion
de conductasrelacionadas con el peculado. De caraal futuro, serd fundamental
monitorearla evolucidn delajurisprudenciay fomentar estudios comparativos
con otros sistemas juridicos, con el fin de identificar mejores practicas y
fortalecer la lucha contra la corrupcidon en el Perd. Estas acciones colectivas
contribuiran a consolidar un sistema de justicia mds efectivo y transparente.
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