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INTRODUCCION ‘

El nuevo siglo no solo ha traido consigo el avance tecnolégico de la co-
municacion, pues se dan dimensiones de naturaleza ptublica que configuran nue-
vos escenarios politicos, sanitarios, sociales, culturales, juridicos, entre otros.
Hirschl sefial6 que: “Los diarios noticiosos han acelerado desmedidamente la
evolucién de la judicializacion de la politica” (2008, p.119). Son estos medios
audiovisuales que comunican constantemente sobre las polémicas de tinte poli-
tico, causando con ello la habitualidad y el conocimiento social. Temas publicos
como la corrupcién, el feminicidio, la extorsién, antes limitados a la judicatura
del distrito, hoy se resuelven en tribunales constitucionales.

Las politicas en salud protegen la salud publica; es decir, tienen como objetivo
asegurar la integridad fisica y psiquica del individuo, se concretan en una serie
de servicios de atencién primaria, hospitalaria y de prestaciones de tipo farma-
céutico. La salud publica abarca todos los ambitos de la accién social; también se
refiere al campo de la salud laboral y a las previsiones sanitarias necesarias para
asegurar el bienestar en salud en el dmbito social y del trabajo. El reto de la po-
litica sanitaria es conseguir la extensién universal de la red publica de asistencia
en salud, garantizando la extension de la cobertura sanitaria, todo ello mediante
un sistema de gestién econémica que sea sostenible (Ruiz, 2004).

Este desarrollo doctrinario y juridico en relacién a las politicas publicas en salud
ha forjado una real influencia de los tribunales constitucionales en esta materia




con el objetivo de garantizar el reconocimiento de los derechos de naturaleza
salubre de la poblacién. El juez del Tribunal Constitucional no solo expresa la
manera como debe entenderse el aparato legal, sino que se ve en el deber de
subsanar los vacios que a su juicio ha dejado el legislador, reemplazandolo.

En cierta manera, los jueces del Tribunal Constitucional del Perd se han visto
influenciados por el raciocinio juridico de la Corte Suprema de los Estados Uni-
dos. No solo dice el Derecho, sino que legisla. Esto ha permitido hablar en EE.
UU. de que su Constitucién es una “Constitucion viviente” que con muy pocas
enmiendas va leyendo dinimicamente a su sociedad mediante el prisma de una
jurisprudencia siempre activa y creativa.

La relacién entre la jurisprudencia constitucional y las politicas publicas en sa-
lud pone a colacién al paradigma del Estado Constitucional, asi como a la doble
dimensién de los derechos fundamentales. En este tipo de Estado, la jurispru-
dencia constitucional abre una posibilidad para reducir la brecha entre lo nor-
mativo y lo factico, al punto que la omisién de politicas publicas en salud para la
materializacién de los derechos fundamentales, o la ineficacia de las existentes,
representa el incumplimiento del Estado en la adopcidon de acciones efectivas
para el cumplimiento de ciertos preceptos constitucionales.

Efectivamente, frente a la inaccion del poder publico en la adopcién de planes de
accidn eficaces para la satisfaccion de los derechos, la jurisprudencia de las cortes
constitucionales ha jugado un rol fundamental para reorientar el enfoque de
las politicas publicas en salud desde la busqueda de la eficiencia doctrinal hacia
objetivos que realmente permitan medir, sobre la base del respeto de la dignidad
humana, el goce efectivo de los derechos fundamentales.

Lo publico de las politicas es concerniente a la comunidad, la autoridad de alli
demanda, en contraposicién a lo privado, lo que se refiere a la utilidad y el in-
terés particular (Rabotnikof, 2008). De esa manera, se habla de la salud publica
como aquella que es responsabilidad del Estado.

En Pery, la vigente Carta constitucional reconoce en su articulo 7° el derecho
a la salud. El mismo, se encuentra recogido también en diversos instrumentos
internacionales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Proto-
colo de San Salvador y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales. No obstante, no estd de mads recalcar que el hecho de que se trate
de un derecho de esta naturaleza no implica su desatencién por parte del Estado




o que el mismo se trate como un aspecto de segunda categoria pues, tal como ha
sefialado el Tribunal Constitucional.

En dicho contexto se inscribe esta investigacién que busca resaltar la relacién del
Tribunal Constitucional del Peru con sus politicas publicas en salud para el goce
efectivo de los derechos, corregir la omisién estatal, impulsar reformas legales e
institucionales de los instrumentos que las conforman o, simplemente, generar
espacios de didlogo social constructivo para que determinadas minorias puedan
expresar sus demandas, fiscalizar o impugnar las decisiones del poder estatal.

1




DERECHOS SOCIALES

La éptica convencional de que las politicas ptblicas concernientes a los
derechos sociales se relacionan con las decisiones de las autoridades politico-re-
presentativas y no de los jueces viene afrontando una arremetida por la presen-
cia de doctrinas que afirman que los derechos sociales de indole constitucional
son justiciables, sin requerimiento de accién legislativa o reglamentaria previa.
Ello, en la praxis, quiere decir que las politicas propias a los referidos derechos
sociales se determinan por medio de estrados judiciales en vez de disposiciones
dictadas por la autoridad publica.

Entre las diferentes manifestaciones que dan cuenta de este principio, sobresa-
le 1a ejecucién de ciertos procedimientos que comprenden como propios de la
exégesis del derecho social. En ese sentido, en este capitulo se buscard demostrar
por qué los derechos sociales cuentan con un determinante componente de po-
liticas publicas cuyo entendimiento estd mas alla de las competencias del juez.

1.1. Derecho constitucional y el vinculo entre derecho y politica

Es entendible y hasta cierto momento conveniente que, en temas poli-
ticos, se den diferentes perspectivas que giran en torno a las decisiones funda-
mentales que deben acatar ciertas sociedades. Ademads, puede haber diferentes
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puntos de vista relacionados a las decisiones fundamentales, asi como también
acerca de la manera de desarrollar esas decisiones. De todas formas, la pluralidad
y parcialidad con que cada postura politica es defendida dan muestra de la plura-
lidad democritica propia de una democracia contemporanea.

En referencia a lo anterior, no obstante, el derecho que proviene de la juris-
prudencia tiene que ser muestra de un razonamiento tan imparcial cuanto sea
posible, o no sera derecho (Waldron, 2005). Un juez que ejecute el derecho
constitucional o legal de forma parcia no cumpliria con su obligacién (Pereira,
2010). Ello advierte que se tienen que separar del modo de pensar judicial los
componentes subjetivos del juzgador como las particularidades del caso y los
resultados peculiares de la decisiéon del mismo. Se intenta pedir al juzgador que
su eleccidn sea explicada en criterios de aceptacion general (Buguenio y Andrés,
2017). Lo opuesto a esta imparcialidad es el activismo judicial, que en resumen
quiere decir la alternativa del juez por un modelo politico o social que determina
su decisién ultima (Kmiec, 2004).

La falta de parcialidad del juez requiere presentarse en la neutralidad de su jui-
cio en tanto las elecciones politicas y econémicas asuman, con legitimidad, los
poderes politicos en circunstancias juridicas y materiales para intervenir en
este aspecto. El trabajo del juez constitucional es esforzarse para que el accio-
nar de los poderes politicos no traspase limites constitucionales tales como los
derechos de las personas, independientes a todo poder politico y demas normas
constitucionales de primer orden (Bockenférde y Serrano, 2000). No obstante,
aparte de ese marco, el juez no cuenta con mucho que manifestar.

1.2. La parcialidad de la doctrina seguidora de la justiciabilidad propia
de los derechos sociales

La determinacién de que el juez necesita actuar de manera imparcial se
advierte como tautoldgica. No es del todo cierto, no obstante, al considerar que
el discurso de los derechos sociales no va dirigido al legislador o al constituyente,
sino al juez. Algunos han diferenciado entre un activismo positivo y negativo;
la cual no toman en cuenta que, como el resto de érganos constitucionales, el
juez se encuentra determinado por competencias tasadas (Urbina, 2017) y que
el derecho se enfoca, ademds de la justicia, en la manera en que se alcanza ese
resultado.
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En otros términos, esa doctrina manifiesta que, al tratarse de justicia social, el
juez constitucional cuenta con autorizacién para prescindir de sus obligaciones
dentro del marco de sus competencias para conseguir un propésito de justicia
material previa y superior a su requerimiento de ejecutar el derecho. Cabe recor-
dar la afirmacién de Abramovich y Courtis acerca de la “creatividad pretoriana”

[...] la adecuacién de los mecanismos procesales para hacer que el
Estado cumpla con derechos econémicos, sociales y culturales por
via judicial requiere un esfuerzo imaginativo que involucre nuevas
formas de utilizacién de mecanismos procesales tradicionales, la ex-
pandida consideracién de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales como derechos, un cierto activismo judicial, que incluya una
dosis de creatividad pretoriana [...]. No existe derecho econémico,
social o cultural que no presente al menos alguna caracteristica o fa-
ceta que permita su exigibilidad judicial en caso de violacién. (2002,
pp. 46-47)

Cabe recordar que los comentarios de Abramovich y Courtis (2002), que sus-
tenta la exigibilidad judicial de los derechos sociales en la relevancia de la liber-
tad factica para el ser humano. En ese sentido, el juez se encuentra avalado a no
tomar en cuenta normas como la separacion de poderes, la democracia y aque-
llos principios que se enfocan en la libertad juridica de otros, desconsiderando
que no se puede oponer al trabajo del juez y las normas constitucionales.

La doctrina seguidora de los derechos sociales apunta a establecer, con antela-
cién, contenidos concretos que caracterizan el cumplimiento de las obligacio-
nes que provienen bajo orden del Estado, no tomando en cuenta objeciones u
inconvenientes que normalmente influyen en toda politica social o econémica
como el marco normativo aplicable, recursos disponibles para desarrollar la po-
litica, entre otros. De esa manera, Ferrajoli advierte que:

En el plano técnico nada autoriza a decir que los derechos sociales
no sean garantizables del mismo modo que los demés derechos [...].
Ante todo, hay que afirmar que esta tesis no vale para todas las for-
mas de garantia ex lege que, a diferencia de lo que ocurre con las
practicas burocréticas y potestativas propias del Estado asistencial y
clientelar, podrian muy bien realizarse mediante prestaciones gra-
tuitas, obligatorias e incluso automaticas: como la ensefianza publi-
ca gratuita y obligatoria, la asistencia sanitaria asimismo gratuita o
la renta minima garantizada (1999, pp. 65-65)
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En sentido amplio, Abramovich y Courtis (2002) indican que, pese a un contex-
to de cierta pobreza econémica, la consideracion de obligaciones sociales deter-
mina una autolimitacién de la discrecionalidad del Estado en términos de indole
presupuestaria. Asimismo, Kartashkin (1982) manifiesta que, si bien la regula-
cién internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales no se dirige
a promediar la legislacion o cierto sistema politico-social entre distintos paises,
si determinaria, un contenido obligatorio de los derechos sociales y necesarios
de bienestar que se debe conseguir por los Estados, independientemente de sus
circunstancias.

Desde la misma posicién, Alexy (2007) indica que su modelo de ponderacién
en términos de derechos sociales se inclinan preferentemente por la libertad
factica en la situacidn de los derechos fundamentales sociales minimos, o sea,
por ejemplo, a un minimo vital, a una vivienda simple, a la educacién escolar, a
un nivel obligatorio de asistencia médica y a la formacién profesional. En otros
casos se recurre a lo sefialado por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas, aparato politico que ha establecido observa-
ciones de indole general que llevan a cabo una perspectiva propia de lo que debe
implicar el cumplimiento de los derechos sociales.

Cabe aclarar que el inconveniente que esto propone no es, de cierta forma, la
inclinacién hacia cierto sistema socioeconémico. Desde esta perspectiva, no se
da una oposicién a un sistema regularmente estatizado de prestaciones sociales
en términos de salud, educacion, entre otros. El inconveniente es que dicha elec-
cién la realizan los jueces la doctrina que apoya el enfoque que se esta criticando,
y no las autoridades con competencia constitucional para lograrlo, o la misma
sociedad, mediante las exigencias de colaboracién democratica.

Desde luego, ciertos procedimientos de intervencién, como la ponderacién, y la
utilizacion de ciertas construcciones doctrinarias concernientes a los derechos
sociales facilitan una argumentacién de esta indole, al proporcionar un tono de
juridicidad a propuestas que de otra forma serian patentemente extrajuridicos
(Wilkinson, 2012).

1.3. Los derechos sociales como derechos abiertos

Los derechos sociales llevados a cabo por ley o reglamento son justi-
ciables a cabalidad de manera directa, y no representan inconveniente tedrico
alguno para el propésito de este capitulo; ciertamente porque una ley o regla-
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mento representan lo que se estima como imprescindible para la justiciabilidad
de los derechos sociales: el efecto del estudio previo que ha ejecutado el aparato
politico responsable, aunque esenciales para toma la decisién final de reconocer
0 no en términos normativos, las respectivas pretensiones (Martinez, 2010).

El inconveniente se genera porque los inclinados hacia la vinculatoriedad ju-
ridica directa de los derechos sociales se encuentran a la espera de algo mas: al
decir de Cross (2000), un derecho de dimensién constitucional que haga posible
que los jueces obliguen al parlamento o al Gobierno a otorgar ciertos programas
sociales; que posibilite a los tribunales criticar o cambiar los beneficios sociales
existentes, 0 reconocer prestaciones nuevas.

Sin embargo, en la generalidad de los ordenamientos constitucionales, los de-
rechos sociales prestacionales de indole constitucional se particularizan por la
ausencia de efecto vinculante directo y por dejar su manifestacion abierta en
expresiones tan extensas como sean posibles, sobre todo para integrar diferentes
alternativas ideoldgicas que se baten con legitimidad en el ambito democritico,
y a las distintas alternativas que puedan demandar los requerimientos sociales
que aparecen constantemente (Glendon, 1992). Asimismo, la jurisprudencia de
distintos tribunales europeos y latinoamericanos ha evidenciado que los aspec-
tos sociales, aun los relacionados con derechos sociales avalados por constitu-
ciones, son concernientes al legislador antes que los tribunales. Entre mucho,
cabe destacar al Tribunal Constitucional aleman, que estableci6 en la sentencia
Numerus Clausus, a inicios de los afios 70 -respecto a las vacantes para acceder a
estudios universitario- el famoso principio de la “reserva de lo posible™:

En tanto que los derechos de participacién tampoco se encuentran
restringidos de antemano a lo existente, se encuentran, sin embar-
go, bajo la reserva de lo posible, en el sentido de lo que el particular
puede exigir en forma razonable de la sociedad. Esto lo ha valorado
el legislador en primer término como una responsabilidad propia,
cuando para la elaboracién de su presupuesto tiene que atender
también a otros intereses sociales y cuando [...] tiene que tener en
cuenta los requisitos del equilibrio econémico. (Adenauer, 2009,
pp- 354-355)

1.4. Los derechos sociales y las politicas

Se da una fuerte razén técnico-juridica que establece un discurso acerca
de los derechos sociales. Estos forman, pues, parte del tipo de decisiones consti-
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tucionales que fijan un propésito constitucional, aunque no se manifiestan so-
bre los pormenores para desarrollarlo. Hay componentes de esos fines que no se
pueden definir desde el texto constitucional. Sobre el particular, Cascajo (2012)
entiende a los derechos sociales como directrices cuyo acatamiento pide un de-
terminado escalonamiento entre los fines ordenados, también juicios, en gran
parte de los casos, controversiales, acerca de las relaciones de medio a fin. Por
eso se trata de un tema encargado a las instituciones de representacién demo-
cratica. No es preciso dejar de lado que el control judicial no se familiariza con
la fiscalizacién de disposiciones finalistas y con la interpretacién de directrices
politicas que se encuentran en la base de muchos de los derechos sociales. Luego
la conveniencia de confiar la responsabilidad de manera diferente en las autori-
dades politicas antes que en las jurisdiccionales. De forma semejante, se califican
los derechos sociales como normas finalistas, de tediosa defensa juridica.

De acuerdo a esta tltima linea discursiva, se entiende que lo que particulariza a
la decisién politica es que se argumenta y es argumentable desde los propésitos
que persigue y de los resultados que previsiblemente puede tener la alternativa
por una u otra probabilidad. El politico, como el juez, elige, aunque no se ve so-
metido ni a normas de exégesis, ni a los precedentes, ni a la dogmatica, barreras
que si condicionan, en cambio, al juez en su razonamiento juridico.

En este orden de ideas, cabe interrogarse si la determinacién de las politicas pu-
blicas concernientes a los derechos sociales es un tema que se pueda desarrollar
por un juez. Al respecto, Nikken sefiala que los derechos sociales “comprende-
ran definiciones de politicas, de prioridades en el gasto y de jerarquias de necesi-
dades que podrian considerarse ajenas a la funcién jurisdiccional y resultar mads
bien propias del trajin democritico, de la participacién politica y de las luchas
sociales” (2010, pp. 110). Asimismo, Gomes (1993) indica los dificultosos incon-
venientes que supusieron en Portugal la constitucionalizacién de los derechos
sociales y sus respectivas politicas publicas, disminuyendo la discrecionalidad
del legislador. Aunque de esa forma resulta complejo compatibilizar a futuro las
inclinaciones politicas del legislador en lo que respecta al sistema de prestacio-
nes sociales y el esquema fuertemente cristalizado de las normas constituciona-
les. Por ello insiste en la desconstitucionalizacién de esas politicas. Desde otro
punto de vista, Pereira y Coello sefialan que:

[...] parece que no es erréneo pensar [...] que muchos de estos de-
rechos [sociales] no son sino metas politicas maquilladas con los
afeites de lo juridico [...]. Bajo la méscara de un derecho, lo que
se hace no es otra cosa que formalizar un programa politico, que
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nunca tendré lugar sin una intensa actividad gubernamental, por
mucho que se constitucionalice. (1991, p. 950)

Aun asi, las normas juridicas de desarrollo de los derechos sociales traducen al
lenguaje juridico esas disposiciones pre juridicas, determinantes al momento de
explicar las politicas sociales. Estos juicios de oportunidad se encuentran fuera
de lo que pueda manifestar el juez en tanto juez; esto es, en el foro juridico, en la
normativa de sus obligaciones y ejecutando derecho.

Dados estos pormenores es porque se considera insuficiente dicha argumenta-
cién que apunta que, ante la falta de actividad de los poderes publicos, corres-
ponde a los jueces realizar acciones para desarrollar propésitos de justicia social
que la Constituciéon impone (Schuck, 2004). Ello seria justificable si correspon-
diera a cabalidad a los jueces, competencialmente, hacer algo. El inconveniente
de fondo, no obstante, es que se esta frente a una materia ajena al encargo cons-
titucional que radica sobre los tribunales.

No obstante, la doctrina parlamentaria de este punto de vista ha aportado varias
figuras, algunas de ellas reconocidas en el soft law del derecho internacional de
los derechos sociales, que se aplicaron con insistencia por ciertas jurisdiccio-
nes latinoamericanas y europeas y que buscan proporcionar forma juridica a un
tipo de evaluacién que, de otra manera, estaria fuera de la capacidad de un juez.
Atendida la extension que se pueda dar a una labor de este tipo, se tratara la doc-
trina de progresividad/no regresividad o prohibicién de retroceso, con el fin de
demostrar el motivo de ciertos disefios que tratar de justificar de manera directa
los derechos sociales, logrando solo que los jueces lleven a cabo razonamientos
de oportunidad, mas que juridicos (Buguefio y Andrés, 2017).




EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Los origenes de los Tribunales y Cortes Constitucionales se remontan
a la Europa del siglo XX, rapidamente se expande a Asia, Africa y América y
Latinoamérica, de esta procedencia se senala que el Tribunal Constitucional es
consecuencia de la costumbre juridica europea. Conde (2006) consideré que: “el
Tribunal Constitucional tiene sus raices juridicas en las naciones de Checoslo-
vaquia y Austria, en 1920” (p. 89).

Entre los paises latinoamericanos, fue Perd, en 1979, el primero en conformar
un Tribunal Constitucional a su sistema juridico; luego, Chile, en 1980 lo hizo
de tal forma. Existen algunos estudiosos juridicos que mencionan que sus raices
se remontan al denominado jury constitutionnaire de Inmanuel Sieyés, quien ya
habia fundamentado el nivel preferebte de la Constituciéon en consideracién a
las demds fuentes del derecho, asi como la forma de proteger su predominio a
través de un 6rgano defensor.

En Latinoamérica, México, cre6 su Sala Constitucional en 1992; El Salvador, en
1982; Costa Rica, en 1989 mediante la interposicién de la sala Constitucional en
la Corte Suprema; en Colombia, la Corte Constitucional se establecié en el ano
de 1991; en el ano de 1992, Paraguay instauré su Sala Constitucional; de igual
modo, Bolivia, en 1994 (Baqueriso, 2007).




)—

LA METAFORA DEL PROYECTO ARQUITECTONICO l

La expansion de los Tribunales Constitucionales entre los paises latinoamerica-
nos con constituciones escritas se dio paulatinamente, ya que en muchos paises
habia corrientes en contra de ella, ya que se creia que era una “anomalia histé-
rica”. En este sentido, el Tribunal Constitucional no se establecié en todos los
paises europeos, sino que se dio producto de la transicién del paso de gobiernos
liberales a democraticos.

La razén por la que se considera que el Tribunal Constitucional fue creado, se
debe principalmente que fue una medida para limitar y reducir el poder del par-
lamento y, paralelamente, por el afin en encontrar soluciones juridicas a proble-
mas bélicos europeos (Barker, 2005).

En Pert, la Constituciéon de 1979 dio origen al Tribunal Constitucional con el
nombre de Tribunal de Garantias Constitucionales (TGC), el cual tuvo un ca-
racter totalmente diferente al europeo. Este se concibié como una entidad que
iba a poner coto a la incapacidad e inaccién del Poder Judicial de entonces. En
esta etapa de la vida republicana del pais, se instal6 un gobierno militar populista
de 12 anos, comandado y dirigido por el General Velasco Alvarado, periodo en
el que se efectuaron una serie de atropellos contra la democracia.

Ante este contexto, era mds que evidente la inoperancia judicial ante los cons-
tantes actos de atropellos a las instituciones civiles y los propios ciudadanos.
Dado este panorama, surge la figura institucional del Tribunal, que actia con
independencia juridica frente a los actos en contra de los derechos del hombre.

Fue la creacién de un organismo independiente y soberano el objetivo principal
de la Asamblea Constituyente de 1978, para tal propésito se siguié el modelo
propuesto por Javier Valle Riestra. A este respecto, Barranco indica que: “El
jurista nombrado tuvo la conviccidn de crear un dominio paralelo al poder judi-
cial, una entidad no competente, que tuviera el dominio de la Constitucién y la
proteccion de los Derechos Humanos mediante atribuciones especificas” (2011,
p. 125).

Las propuestas de Riestra no fueron acogidas del todo, pero muchas de ellas
sirvieron para que, finalmente, la Asamblea Constituyente de 1978 aprobara la
Constitucién de 1979, creando el Tribunal de Garantias Constitucionales, cuya
fase de validez abarcé entre el 19 de noviembre de 1982, fecha en que se produjo
su instalacion, hasta el 05 de abril de 1992, fecha en que se desarticulé como con-
secuencia del autogolpe del entonces presidente Fujimori (Riestra et al., 2008).
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Instaurado el gobierno de facto en 1992, el presidente impulsé la produccién
de una nueva carta magna, alcanzando la aprobacién y posterior confirmacién,
via referéndum, de la actual Constitucién de 1993. En ella se ha conservado el
espiritu del modelo de la Constitucién de 1979, con algunas diferencias, como el
cambio del nombre del Tribunal de Garantias Constitucionales por el de Tribu-
nal Constitucional (TC), la disminucién del nimero de magistrados, y el incre-
mento de atribuciones y dominios a este 6rgano de control.

2.1. Concepto de Tribunal Constitucional

En el Tribunal Constitucional del Perd, asi como en sus similares, se
presenta una resistencia a la identificacién politica evidente en su funcién, lo
que manifiesta no acciona sobre el cimiento de imparcialidad, razonabilidad y
neutralidad en la adjudicaciéon de derechos. No obstante, pese a estas particu-
laridades con las que se desempena el TC, no niega el claro contenido politico
de sus fallos. Por ende, este organismo presenta tendencias politicas que son
de indole objetivo con respecto a la linea jurisprudencial de sus fallos que ad-
vierten una tendencia politica que se considera en diferentes momentos como
conservadora, moderada o progresista, de acuerdo al nivel de sensibilidad hacia
la agenda social dejada de lado por los demas 6rganos del Estado o del manejo
del proceder del ejecutivo o el legislativo mediante sus fallos, define por tal las
asociaciones politicas entre el Tribunal Constitucional y los demds poderes del
Estado, convirtiéndose de esta manera en un macro poder. Asimismo, cuenta
con un cardcter subjetivo puesto que presenta una relaciéon con la eleccién y
conformacién de sus miembros (Rubio, 2005).

De esta manera se cuenta con que las campafias politicas usualmente se susten-
tan en la identificacién de los deseos y demandas colectivas de determinados
grupos de presién politica, los cuales se ven en ofertas politicas preelectorales.
No obstante, pese a la importancia de la probable intervencién de los jueces
constitucionales para la viabilidad e implementacidn de las ofertas publicas refe-
ridas no se estudia su inclinacién politica, siendo el procedimiento de los grupos
que llegan al poder politico, intentar de copar o manejar estos érganos, y ultimo
caso eliminarlos para implantar las modificaciones ofrecidas. De este modo, el
examen de la tendencia politica del aparato de control constitucional se nota de
capital importancia para el manejo de los poderes del Estado y la probabilidad de
desarrollar las modificaciones pedidas por la sociedad sin dafiar el orden (Hur-
tado, 2006).
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No se determina el nivel de actores politicos en las diferentes etapas del entor-
no de las politicas publicas, disefiando una ausencia de colaboracidn, efectos,
manera e importancia que presentan las decisiones de dichas entidades. En ese
sentido, resulta complicado comprender el desempeiio del TC en la implemen-
tacion de politicas publicas puesto que no se cuentan con suficientes alcances
académicos que permitan notar los aportes de jueces en lo que respecta a la rela-
cién entre ciencia politico y derecho (Hiberle, 1997).

La falta de una bibliografia determinada al respecto se debe a que gran parte de
las investigaciones en este ambito se dan en torno a contextos occidentales (eu-
ropeos y norteamericanos), enfocindose fundamentalmente en lo que se refiere
a la justicia constitucional.

En este punto, cabe precisar la labor del juez, aunque no necesariamente en un
nivel descriptivo, ciertamente, puesto que se entiende que su comportamiento
deriva de la revisién de una serie de factores que van desde lo sociolégico hasta
lo juridico. Landa Arroyo (2010) advierte sobre la conveniencia de aprehender
elementos conceptuales nuevos como son, a saber: “margenes tolerables”, “elas-
ticidad jurisprudencial”, “grado de aversién al riesgo”, provenientes de diferen-
tes dreas del saber.

Ahora bien, la relacién entre jueces y actores politicos deja por sentado que, de
acuerdo con Quispe (2010), ciertas cortes son esencialmente parte del gobierno,
en razon a que colaboran con él en la toma de decisiones: eliminado, cambiando
e inventado politicas publicas.

En lo concerniente al contexto latinoamericano, por tomar un caso, Romboli
(2005) trata el asunto y el rol de la Corte Suprema Argentina desde una perspec-
tiva del poder, entendida tal elemento clave del gobierno, que al someter a juicio
en tanto la razonabilidad, coherencia y legalidad con los propésitos presentados
por la exégesis, se da un lineamiento politico pertinente a los propésitos de las
leyes.

Los estudios acerca de las politicas publicas en Pert son escasos, incluso gran
parte ellos acerca del TC hacen referencia al conjunto orgéanico de sus fallos o
repertorio de jurisprudencia de precedentes vinculantes (Lépez, 2000); no obs-
tante, no se esfuerza en aseverar las consecuencias politicas de los fallos, eviden-
ciado vacios tedricos en la construccién del papel del juez como actor politico.
Ademais, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el Estado
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Peruano se inscribe dentro de un marco que considera principios, funciona-
miento y organizacion desde una perspectiva constitucional.

2.2. El Tribunal Constitucional como drgano constitucional

Los organismos constitucionales son los que tienen como principios se
determinan a través de la Constitucién de una nacién. Asi, Caballero entiende
que estos “son desarrollados de manera expresa por mandato constituyente en la
Constitucion; son entes técnicos altamente especializados; son independientes
funcionalmente de los poderes del Estado” (2000, p.25). Asimismo, los funcio-
narios se seleccionan por entidades publicas o privadas, las cuales gozan de au-
tosuficiencia normativa, administrativa y presupuestal. En ese sentido, aquellos
que disfrutan de estas facultades cuentan con inmunidades que se adectian al
manejo de sus funciones.

A ello se anade que las referidas entidades constitucionales cuentan con una
organizacion que se disena desde el seno de una Constitucion (Landa, 2011), la
cual se identifica no solo en lo relacionado a las competencias, sino que muchas
veces las normas esenciales fundamentan su composicién, estructura, funciona-
miento, entre otros aspectos. O sea, consiguen sus atribuciones indispensables
de la misma Constitucién, indispensables para su condicién en el aparato cons-
titucional. No obstante, ello no impide que el legislador se vea en la obligacién
de observar o complementar ciertas leyes, pues los érganos referidos gozan de
un principio de autorregulacion.

De lo advertido hasta el momento, se pueden notar ciertas caracteristicas de los
organismos constitucionales:

+ Son creados a partir de la Constitucién.

+ No se encuentran categorizados.

+ No responden a una reparticién funcional de poderes.
+ Son independientes entre si.

+ Cuentan con competencias y funciones en el contexto nacional.
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En la Constitucién de 1993, articulo 201, se indica acerca del Tribunal Consti-
tucional del Perd, que es un organismo constitucional, con autonomia e inde-
pendencia. Se conforma por siete Magistrados que se designan por el Congreso
de la Republica a través de una resolucién legislativa, con la aprobacién de dos
tercios del total de miembros legales. Asimismo, los elegidos tienen las mismas
prerrogativas que los congresistas. Por otro lado, cabe aclarar que las vacantes
para magistrados del TC no estan disponibles para jueces o fiscales que no ter-
minaron sus labores con un afio de antelacion como minimo.

Asimismo, el articulo 202 da a conocer ciertas competencias del Tribunal Cons-
titucional como la comprensién de la accién de inconstitucionalidad, en arbitro
unico; el entendimiento, en definitiva, de las decisiones denegatorias de ampa-
ro, habeas data, habeas corpusy accién de cumplimiento; ademads, la consideracién
de las crisis de competencia aprobadas de acuerdo a la Constitucién.

De las normativas sefialadas, se nota que el Tribunal Constitucional es un apara-
to de mucha importancia, pues con respecto a otras entidades constitucionales,
se considera como un supremo intérprete debido a su configuracién en el seno
del ordenamiento juridico y las competencias que se le imputan dejan por sen-
tado que controla la Constitucién vigente.

A este respecto, se entiende que los poderes que se crearon por la Constituciéon
son el legislativo, el ejecutivo y el judicial, asi como los demads aparatos cons-
titucionales independientes. Sin embargo, ellos no presentan el mismo rango
constitucional, pues los primarios cuentan con mas respaldo en vista de que mo-
difican su estructura. En ese sentido, el Tribunal Constitucional destaca puesto
que maneja su propia constitucionalidad.

2.3. El Tribunal Constitucional como 6rgano jurisdiccional

El Tribunal Constitucional, es entendido por Favoreu de la siguiente
manera: “una competencia establecida para comprender unicamente y particu-
larmente en razén de lo contencioso constitucional, apostada fuera del instru-
mento jurisdiccional corriente y libre, tanto de éste como de los mandos publi-
cos” (1994, p.35). De acuerdo a ello, Ferrer manifiesta que el TC es un “6rgano
jurisdiccional de mayor jerarquia que posee la funcién esencial o exclusiva de
establecer la interpretacién final de las disposiciones de caricter fundamental”
(2004, p.99).
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No obstante, si bien es cierto que la naturaleza del Tribunal Constitucional es de
caracter jurisdiccional, no significa que se encuentre bajo el mando del Poder Ju-
dicial (PJ), pues es auténomo a otras entidades constitucionales. De esa manera,
solo se encuentra sujeto a la Constitucion y a su Ley Organica (Tamayo, 1997).

Como 6rgano jurisdiccional, el Tribunal Constitucional se encarga de velar por
la supremacia de la Constitucién y de los derechos fundamentales, especificando
su contenido y limites. Ademas de ello, bajo el amparo del articulo 202°, se re-
conoce la facultad para informarse sobre procesos de inconstitucionalidad y de
procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y accién de cumplimiento.

Sobre el particular, Morales realiza una lista de seis principios para determinar
el caricter jurisdiccional de los Tribunales Constitucionales:

+ La sujecién de su funcién a un método juridico de interpretacién,

+ El cardcter reglado de la accién del tribunal constitucional en cuanto a la acti-
vidad de conocimiento juridico y de oportunidad politica,

+ Suactuacién que opera sélo a instancia de parte,

« La vinculacién de su actividad a un proceso jurisdiccional especial y contra-
dictorio,

+ Los principios de neutralidad e independencia a los que se ajusta la actividad
jurisdiccional; y,

+ Su posicién de tercero super partes. (2017, p. 23)

2.4. El Tribunal Constitucional como 6rgano politico

El Tribunal Constitucional, ademas de presentar un caricter de indole
constitucional y jurisdiccional, se le agrega su condicién de entidad politica res-
pecto a que se conforma como un vocero del poder constituyente (Landa, 2000).
O sea, la esencia politica del TC se determina porque sus decisiones estin en la
capacidad de conseguir efectos politicos; y, dado que existe la probabilidad de
controlar constitucionalmente problemas politicos. Pese a ello, se indica que lo
dado por el Tribunal Constitucional se consolida en diferentes entidades demo-
craticas del Estado.
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La esencia politica del Tribunal Constitucional se determina debido a que se
someten a control constitucional las cuestiones de esta naturaleza. Al respecto,
Landa manifiesta que “al cardcter de 6rgano constitucional y jurisdiccional del
Tribunal Constitucional, se suma su caracter de 6rgano politico en tanto vocero
del poder constituyente” (2000, p. 173). Ademds, cabe indicar que ello adquie-
re mayor relevancia en Estados con instituciones democraticas que carecen de
representatividad, asumiendo un poder moderador en relaciones conflictivas
(Simén, 1996).

Tras evidenciarse la falta de credibilidad del Poder Ejecutivo y Judicial, la reso-
lucién de litigios politicos y de orden constitucional se legitimé la necesidad de
implementar un Tribunal Constitucional que vaya de acuerdo a las necesidades
del Estado. Asi lo entiende Leibhojz, quien entiende que “a través del desarrollo
de un proceso constitucional, esta guarda una estrecha relacién politica con la
lucha de poder” (1979, p. 44).

2.5. Estatuto juridico del Tribunal Constitucional

La organizacién e integracién del Tribunal Constitucional se encuentra
recogida no sélo en la Constitucion Politica del Estado, sino en el Reglamento
Normativo del Tribunal, que da cuenta de su composicién, estructura, funcio-
namiento y atribuciones, las mismas que seran desarrolladas en las siguientes
lineas.

2.5.1. Magistrados

Los magistrados son los operadores jurisdiccionales de los Tribunales Consti-
tucionales. Su legitimidad radica en su preparacién juridica especializada y su
nombramiento por entidades propias del poder politico. En ese sentido, son
importantes tanto su perfil profesional como el proceso de su eleccién.

No obstante, en determinadas circunstancias, los magistrados no son juristas ni
especialistas en cuestiones constitucionales, sino que consiguieron su nombra-
miento como resultado de los acuerdos entre partidos politicos; asimismo, se
nombran mediante asambleas parlamentarias, por el Presidente de la Reptblica
o Jueces Supremos.

En ese sentido, para conseguir la independencia del Tribunal Constitucional
en el gjercicio de sus funciones jurisdiccionales y dotar de imparcialidad a los
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magistrados que lo integran, se resuelve que el ordenamiento juridico deter-
mine ciertos requerimientos que busquen profesionales con comprobada labor
jurisdiccional.

2.5.2. Composicion del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional estd compuesto por un Pleno integrado por los 7
magistrados con competencias especiales y liderado por el Presidente del Tribu-
nal Constitucional, y por dos Salas integradas por 3 magistrados cada una, con
iguales competencias.

2.5.2.1. El pleno

El Pleno del Tribunal Constitucional es el mdximo 6rgano de deliberacién y
decisién del colegiado, estd compuesto por los siete magistrados, pero puede
sesionar con el quérum de cinco magistrados. El Pleno cumple con la funcién
constitucional de impartir justicia constitucional, a través de las audiencias pu-
blicas, las sesiones del Pleno jurisdiccional y administrativo del colegiado.

2.5.2.2. Audiencia publica del Pleno Jurisdiccional

La audiencia publica es el acto procesal mediante el cual los magistrados escu-
chan a las partes y a los abogados que, oportunamente, solicitaron informar
sobre los fundamentos de hecho y de derecho pertinentes. Su inicio, desarrollo
y conclusién se encuentran regulados en los articulos 33 a 35 del Reglamento
Normativo.

2.5.2.3. Sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno

Las sesiones ordinarias son aquellas que tienen lugar regularmente y que son
convocadas por el Presidente del Tribunal Constitucional. En cambio, las se-
siones extraordinarias son convocadas por tres magistrados, lo cual procede
siempre que lo hicieran con 24 horas de anticipacién y con la agenda a tratar.
Asimismo, excepcionalmente, puede haber sesiones extraordinarias en dias no
laborables, cuando las circunstancias especiales asi lo exijan, a convocatoria de
los magistrados o del Presidente.

27
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El Tribunal Constitucional, de conformidad con el articulo 5 de su Ley Orga-
nica, en concordancia con lo establecido en el articulo 11 de su Reglamento
Normativo, se organiza en 2 Salas, con 3 miembros cada una. De acuerdo con
este documento, corresponde a una de las salas calificar la procedencia de las
causas que llegan al Tribunal. Asimismo, corresponde a cada sala resolver sobre
el fondo del asunto en tltima y definitiva instancia.

2.6. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional hace referencia a doctri-
nas, principios y criterios que estin insertadas en las sentencias que defienden
la permanencia cabal de la jerarquia, alcance, contenido y cumplimiento de la
Constitucién como norma que defiende los derechos fundamentales de la per-
sonay el ordenamiento nacional.

Al respecto, Lopez manifiesta que la jurisprudencia se trata del:

[...] conjunto de criterios y orientaciones que en ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales han sido establecidas en las resoluciones
tanto del Tribunal Constitucional, como de las madximas instancias
del Poder Judicial, para la aplicacion e interpretacién de la Consti-
tucion, ya sea en el control normativo, en la tutela de derechos o en
los conflictos de competencias y de atribuciones. (2007, p. 107)

La jurisprudencia constitucional resulta conveniente para aclarar y esclarecer
los fundamentos que determinan la unidad politica, desarrollando la normativi-
zacién de los valores en que se apoya la estructura, organizacién y operatividad
del Estado. Ademis, asiste en la aclaracion pertinente de las facultades de las
entidades constitucionales y de las relaciones predominantes entre ellas.

Las funciones por las que se determina la jurisprudencia como fuente del dere-
cho constitucional radican en tres aspectos: solventar la supremacia normativa
de la Constitucidn; asistir a la ejecuciéon adecuada y objetiva de las normas cons-
titucionales; y, realizar una exégesis de la constitucionalidad, de acuerdo con
las exigencias del contexto. Para tal presupuesto el Tribunal Constitucional se
adecta a principios como la inamovilidad, la libertad, la incompatibilidad, entre
otros (Uribe, 2008).
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Desde esta 6ptica, la independencia judicial con la que cuenta el Tribunal Cons-
titucional se entiende como aquella que carece de relacién de subyugacién po-
litica o que proceda de entidades judiciales, en lo que respecta a la performance
judicial en sentido amplio, excepto se trate de recursos impugnativos, adscritos
a normas de competencia.

La capacidad jurisdiccional hace referencia al afianzamiento de una elevada ca-
lidad juridica en el conocimiento y veredicto de los casos que se encuentren a
disposicidén; luego se enfatiza en las entidades correspondientes de la eleccién
de los magistrados a operar con prudencia, centraindose en la labor académica,
experiencia, honestidad, entre otros aspectos, que determinen la recepcién de
los juristas mejor capacitados para encomendarles una labor de mas injerencia.

2.7.Labor interpretativa del Tribunal Constitucional

En el Tribunal Constitucional, al momento de organizar el procedi-
miento de eleccién de sus magistrados, se considera que los magistrados que
la integren gozaran de un poder jurisdiccional mas relevante comparado al de
otras entidades propias del ambito legal-constitucional. De cierta manera, se
toma por presupuesto que el colegiado constitucional realiza un trabajo de exé-
gesis de la Constitucidn, la que ciertamente cuenta con un caracter vinculante.
Dicha labor interpretativa requiere un manejo cuidadoso porque se limitan las
normas constitucionales que no se puntualizan de manera especifica. De tal for-
ma, es imprescindible que los magistrados tengan en cuenta la relevancia de
dicha labor, asi como tener consideracién sobre los limites de esta actividad (Hi-
berle, 1997).

Se advierte que el Tribunal Constitucional determina varias funciones de un
derecho fundamental brinddndole mayor importancia a la exégesis que se mani-
fieste mejor argumentada. De tal manera, lo anterior se suscita de la respectiva
area del conocimiento reflejando por medio de su jurisprudencia la proteccién
de los derechos fundamentales.

Tomando en consideracién la labor interpretativa del Tribunal Constitucional
se determina que esta se particulariza porque sus operaciones presentan conse-
cuencias generales; esto es, el trabajo decisorio presenta un grado mads elevado
de vinculatoriedad en tanto a la norma convencional de los sistemas juridicos
occidentales, donde los magistrados cuentan con tal posibilidad.
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Por consiguiente, la interpretacién llevada a cabo por el Tribunal Constitucio-
nal tiene mayor relevancia juridica que cualquier otra; ello implica que se dé
una imposicién de su exégesis sobre otras entidades constitucionales o poderes
del estado, siempre y cuando se tome en cuenta el principio de la pluralidad de
intérpretes de la Constitucion (Hurtado, 2006).

2.8. Eficacia de las sentencias del Tribunal Constitucional y la
administracion de justicia

La probabilidad de dar decisiones de caracter obligatorio, se le impone al
colegiado, gracias a la ley expresa en vigencia, la cual reconoce que el precedente
vinculante constitucional es la norma juridica que se expone en un determinado
tratamiento y objetivo que el Tribunal Constitucional da a entender como regla
general, generando un indicador que funcione para procesos semejantes en el
futuro.

Desde el comienzo del funcionamiento del Tribunal Constitucional, de acuerdo
a la consideracion del Cédigo Procesal Constitucional, el cual integré a nivel le-
gislativo el precedente constitucional, la entidad ha dado una serie de decisiones
vinculantes que son empleadas en distintos campos del derecho donde se da la
jurisdiccién (Lopez, 2000).

De acuerdo a la relevancia de sus obligaciones, es loable evidencia que sus vin-
culos con el resto de aparatos no son precisamente los més adecuados. Luego la
doctrina nota una polémica con el legislador permitiendo ver que las relaciones
entre las reglas constitucionales y el legislador se encuentran en una situacién
dialéctica, implicando que sea asi con la jurisdiccién que busca interpretarlas.

No sera una oposicién comprendida como contraria sino como una situacién
entregada a dos fuerzas, provenientes del derecho, que se atraen. Por ello, el
trabajo de exégesis del Tribunal Constitucional se debe solventar en los aspectos
en donde incide, debido a que el problema de fondo que suscitan sus decisiones
tendria que quedar en una discusién juridica acerca de su fondo, pero no en una
polémica acerca de su permanencia y ejecucion, requerimientos que de ninguna
forma se deben apelar desde algtin sector de la sociedad, menos desde los opera-
dores del aparato estatal (Rubio, 2005).

Apelar la veracidad de las sentencias del TC invalida el afianzamiento de su ins-
titucionalidad, asi como desconoce la autoridad de la Constitucién, pues por
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medio de esta se determind la existencia y las caracteristicas del colegiado, con-
figurando su independencia constitucional en el deber de la defensa de la regla
mads relevante del ordenamiento juridico. (Benavente, 2009).

No se debe dejar de lado que la ejecucién objetiva de lo determinado por el Tri-
bunal Constitucional es resultado de la norma de seguridad juridica que toma en
consideracién al principio consustancial del Estado Constitucional de Derecho
que se adectia como una medida de actuacién de los poderes publicos, que les
obliga a volver predecibles sus decisiones y a actuar de acuerdo a los parametros
de la proporcionalidad y la razonabilidad (Marén, 2014).

Por tal razén, la relativizacién de la aplicacion de las medidas del Tribunal Cons-
titucional determina una infraccién al principio de predictibilidad de las deci-
siones jurisdiccionales. Ello busca dar un mensaje adverso a la poblacién de no
considerar que un fallo dado por la entidad mds importante de exégesis de la
Constitucién no cuenta con eficacia necesariamente.

De acuerdo a las razones antes expresadas, es comprensible notar un probable
contexto negativo en tanto a las decisiones del resto de aparatos jurisdiccionales
del Pert. Por tal sentido, no conocer la objetividad de lo atribuido por el Tri-
bunal Constitucional cuenta con mucha influencia en la seguridad juridica que
identifica al modelo de administracién de justicia.
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POLITICAS PUBLICAS
DEL SECTOR SALUD

En Latinoamérica, se dan una cantidad de problemas que paralizan el
progreso de sus paises. La situacion de la salud publica es un inconveniente muy
frecuente, que dafa a una cantidad considerable de individuos en perspectivas
donde se desarrollan y notan, todavia, demasiados impedimentos e injusticias.

La consideracion hacia los inconvenientes de salud publica se conoce por entida-
des mundiales e instituciones gubernamentales como determinante, recomen-
dando un tratamiento estructural (Cardona et al., 2013). Por medio del referido
se ha de tomar en cuenta como una tematica que sobrepasa el manejo de incen-
tivacion de la salud, y que se asocia ademas con el progreso econémico-social de
cada nacién (Barboza et al., 2017). De esta manera, la salud publica se vuelve en
un nivel que se tiene que garantizar por los gobiernos latinoamericanos, quienes
entienden la responsabilidad de administrar mediante organismos encargados
de acatar medidas politicas.

Teniendo en cuenta que tltimamente, en Latinoamérica, los paises pasaron por
un evidente crecimiento macroeconémico -repercutiendo en la mejora de indi-
cadores en salud publica-, es factible interrogar: ;de qué forma se consideran las
decisiones politicas ptublicas en salud en las referidas naciones?




=\

Leonel Rubén PERALES SIMEON
Nicolds Alberto HINOSTROZA LEON / Luis Invensién URBINA LEON

Con el propésito de responder a la anterior pregunta, se pone a colacién el esta-
do de salud publica y su asociacion con las consecuencias propias de la investiga-
cidn cientifica peruana. Pese a lo anterior, no se advierten efectos favorables en
la praxis, por lo que, en 2011, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social in-
centivo la conformacién de una comision dedicada a identificar y proporcionar
estudios especializados y determinacién en salud publica. Esta propuesta no ge-
nera modificaciones en la manera en que el Estado utiliza los efectos de estudios
en salud publica para la conformacién de politicas publicas. En consecuencia,
el gobierno peruano ha omitido la conformacién de medios de participacion,
indirecta o directa, de investigadores en la definiciéon de inconvenientes sociales
ni en la puesta en funcionamiento de politicas ptblicas en salud.

¢De qué manera es relevante la consideracién del vinculo entre efectos de inves-
tigaciones cientificas y el empleo de los mismos en favor de las medidas politicas
concernientes a las politicas ptiblicas en salud? De acuerdo con Pollitt (2015), las
investigaciones de rigor cientifico aportan a la implementacién de una agenda
enfocada en definir y determinar los inconvenientes de salud, sus determinantes
y sus consecuencias en el tiempo; tomar y estudiar las intervenciones sociales
que solucionan y miden los diferentes efectos de las mismas, ademas de las reco-
mendaciones de cambio.

Materializar lo antes dicho con respecto a la interrogante precedente es com-
plejo actualmente, ya que se dan controversias entre la manera de pensar y los
abordajes de investigadores y politicos. En tanto los primeros se ven motivados
por indagaciones académicas avaladas en una firme posicién tedrica, metodo-
légica y estadistica, los segundos, que tienen parte en los juicios publicos, vali-
den su proceder en temas ideoldgicos, econémicos y politicos, también como en
presiones sociales que proceden de la poblacién representada.

Las discrepancias en los afanes e inclinaciones de investigadores y politicos
truncan su difusiéon. A ello se anade la falta de herramientas con las que los
cientificos puedan dar a conocer los efectos de sus estudios. Verbigracia, en el
ambito peruano, las revistas de investigacion cuentan con poca circulacion pu-
blica, asi como son casi nulos los foros informales y formales. Ademis, se da
escasa colaboracion de las universidades en la formacién de investigadores o en
la demarcacién de agendas de investigacién sobre diferentes inconvenientes de
indole social.
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De acuerdo a lo expresado, se advierte la conveniencia de discutir la puesta en
marcha de politicas publicas en salud respecto a la evidencia, sobre todo en pai-
ses latinoamericanos, donde las dificultades afectan al colectivo. Es conveniente
que los representantes dentro del contexto de la salud publica consideren un
compromiso que no se postergue. Los referidos se particularizan por considerar
un papel critico y constructivo, sobre todo en dmbitos en los que se selecciona
alos individuos que adoptan decisiones politicas que determinan el desarrollo o
el estancamiento de los paises.

3.1. Implementacion de politicas publicas

El punto de vista mejor conocido del sistema politico permite notar en la
legislatura y el gobierno el objetivo de la importancia de la politica publica. Ello
ha obligado a pensar que, como un mandato estricto, la politica es sencillamente
llevada a cabo por el orden burocrético, una organizacién jerarquica de funcio-
narios calificados, entregados, comprometidos y objetivos.

A esta perspectiva aporté la conexidn entre politica y administraciéon publica,
por la que los politicos tomaban decisiones y los empleados publicos y admi-
nistradores desarrollaban. De acuerdo a esta vision, adecuarse a la politica se
veia como una decisién institucionalmente adecuada, por lo que se tomé en
cuenta por profesionales competentes legalmente y conforme a procedimientos
oficiales. De esa forma, las fallas politicas se imputaron a los defectos éticos y
académicos de empleados publicos, a los burécratas.

Se hacia mas complicado considerar que la elecciéon no se relacionaba con que
las proyecciones no se concretaban, pese a que el desarrollo de la misma agotaba
muchos recursos, ademas del trabajo de leales servidores publicos e impidiendo
por medio de fuertes restricciones la libre accién de los ciudadanos. Los infor-
tunios, en ese sentido, se acumularon y dejaron ver que una mayoria de ellos
comenzaban a partir de las malas decisiones de los operadores. El desarrollo
del Estado condiciona a prestar atencién a muchas inconvenientes considera-
dos de interés general. El gran nimero de problemas, su diversidad, dificul-
tad, mutabilidad,... , proponia muchas interrogantes acerca de su tratabilidad.
En determinadas areas, los gobiernos tomaron decisiones de manera reactiva e
improvisada. Al decidir de forma inteligente, en consideracién de informacién
fidedigna y académica, segun experiencias anteriores de éxito, la ejecucion de las
politicas fue puesta en prictica por organizaciones ciertamente incompetentes
y al borde de la legalidad.
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Existe una historia lamentable de politicas sin éxito. Tal vez por inconvenientes
de disefio o por errores de implementacién de las politicas. En primer lugar, al
aceptar que toda politica es una prueba que busca llevar a cabo determinados
propositos por medio de operaciones especificas y que por tal no se encuentra
exenta de fallas, se determina un manejo cuidadoso en el entendimiento del pro-
blema publico. En segundo lugar, al aceptarse que los inconvenientes son serios,
de intrincado manejo, con muchas dimensiones y variables, por el que pasan
muchos actores, con determinados propésitos, perspectivas y aspiraciones, se
busca hallar medidas capaces de coordinar que integren la actividad de colabo-
radores sin dejar de lado el objetivo.

No obstante, es comprensible pensar que pese a varios contextos negativos los
gobiernos decidieron sin teorias de respaldo o que se basaron en teoremas, mo-
delos mal implementados, tecnologias; en estas situaciones, ni el mejor desarro-
llo de la politica corregira el error de su gestacién y disefio, colocando a la imple-
mentacioén a una posicioén inutil. Ademas, la politica, cuando se pone en marcha,
desencadena varias probabilidades y panoramas, intereses en juego, responsa-
bilidades, decisiones y operaciones; la implementacién se torna un sistema di-
ficultoso, también conflictivo, por lo que resulta muy dificil hallar una férmula
acorde a un procedimiento arménico. Asimismo, los problemas de disefio y los
desajustes de implementacién son usuales, evidentemente, en las politicas socia-
les que hacen frente a inconvenientes con componentes y factores que terminan
en situaciones de incidencia gubernamental.

Hacia fines de los afios setenta algunos autores, que estudiaron las politicas socia-
les de manera especifica, determiné que el sistema de implementacién contaba
con influencia en los efectos de la politica pues se dio inicio a cuestionamientos
de los supuestos en los que se basaron los disefios y evaluacién de las politi-
cas. La reestructuracion y desarrollo de lo manifestado en las tesis de Lipsky
(1971) acerca de los efectos de los street-level bureaucrats en las politicas dada por
Wiliams y Elmore, Berman y MacLaghlin presentaron una perspectiva tedrica
alternativa que renovd la producciéon conceptual a la vez que ofrecié un nuevo
enfoque del proceso de implementacion.

Altos funcionarios, asesores y politicos partieron del postulado de que lo mis
complicado de una politica era la toma de decisién. En ese sentido, su plantea-
miento efectivo deviene de la prudente decisién de los gobernantes, desarro-
llando a cabalidad sus indicaciones técnicas, de operacién y organizacién. La
organizaciéon piramidal no varia porque se piensa que la decisién del gobierno
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sea autosuficiente y se publique con el fin de que pase inalterada e inconteni-
ble la jerarquia de empleados publicos. De acuerdo a esta perspectiva, conoci-
da como top-down, se agregan los inconvenientes de la implementacién o la
colaboracién de varios poderes a través del proceso, a la falta de orden de las
organizaciones, a la mala conducta de los operadores, evidenciada en la no rea-
lizacién de labores, bajo desempefio, resistencia a reglamentaciones... por tal, lo
viable es la elaboracién de un aparato de controles por medio de reglamentos,
sanciones, personal confiable, incentivos, entre otros, dirigido bajo el mando de
un ente rector que vele por la conformidad y la fidelidad de los operadores segun
el problema de gobierno.

El modelo sistémico yjerarquico centra su interés en los analistas en los aspectos
criticos del manejo, control y coordinacién en las entidades gubernamentales.
Los resultados de estos estudios dan propuestas razonables y simples del siste-
ma politico, también intentos por una mejor conduccién y responsabilidad en
las instancias publicas. Las recomendaciones que se sustentan de acuerdo a ello
raramente seran convenientes, por lo mismo que no conocen las operaciones
politicas que determinan la poca coordinacién, el retraso, la conflictualidad y la
falta de coherencia de los objetivos (Lipsky, 1971).

Esta linea de pensamiento no es la unica que va de acuerdo a planificadores y
analistas. Ademas, se tienen en las investigaciones pioneras de la implementa-
cién, que abordaron el mecanismo a través del supuesto implicito o explicito
de que la implementacién es el medio de los objetivos acordados en las esferas
gubernamentales mas altas al accionar de colectivos e individuos en una deter-
minada localidad. Segtn lo anterior, se entendié como fracaso que las accio-
nes concretas y sus efectos se distanciaran de los términos anticipados por el
programa o se retrasaran de acuerdo al tiempo estimado. Se determiné que el
inconveniente en la capacidad de manejo de gobierno en acciones y elementos
fundamentales del mecanismo y, de manera especifica, en los comportamientos
burocraticos, los contextos de autoridad de los gobiernos locales. De cierta for-
ma, para lograr mantener una estabilidad, es preferible reducir la cantidad de
colaboradores (probabilidades de veto, puntos de decisién) o volver mds fuerte
los controles. Al respecto, Arce (2013) enfatizé la conveniencia de la descen-
tralizacién y la pertinencia de ajuste entre los intereses locales y el programa de
gobierno.

No se puede manifestar lo suficiente acerca de si politicos y analistas insisten
en notar la implementacién como un conjunto determinado de vinculos de au-
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toridad. En consecuencia, en tanto el proceso de implementacién se encuentre
reglado por una organizacién directiva formal, se espera que los inconvenientes
de la dificultad aumenta. Al ser la estructura de las relaciones piramidales mads
rigida y mas grande la cantidad de puntos de control para aseverar la confor-
midad, se dardn mas probabilidades para el retraso y la desviacién, asimismo
es mayor la inclinacién de los subordinados a tomar descansos por medio de
sus superiores y buscar de ellos la orientacién para resolver los problemas. Una
ironia muy importante al respecto de la implantacidn es que a medida que se in-
tente gobernarla con mas afin mediante herramientas tradicionales del control
jerarquico, se es menos capaz de conseguirlo (Elmore, 1979).

Williams (1980) manifest6 la nocién de que implementar una politica social
queria decir al fin y al cabo accionar mediante una concreta organizacién, en
una determinada localidad, un procedimiento con efectos previsibles, pertinen-
tes para una poblacién y ordenados por politicas. Al revisar las propuestas de
reformas sociales o medidas compensatorias de esta indole, se encuentra que
su concrecién tiene que ver con el personal de una agencia local en contacto
con problemas, con un demandante, beneficiarios y particulares expectativas.
Al abordar el enfoque de rendimientos no subordinacién (performance not con-
formance) se deja de lado la éptica cldsica de la administracion publica, la cual se
inspira por un modelo jerarquico-piramidal, puesto que se cataloga como exi-
toso el cumplimiento inmediato de los términos del programa de gobierno y de
los aspectos de la legislacion.

Al intentar ejecutar en distintos dmbitos locales paquetes complicados de nor-
mas, los decisores no se encuentran a la espera de una aclaracién concreta de
los pormenores. El propésito es la productividad no la conformidad. Con el fin
de incrementar la posibilidad de lograr las metas de una politica, la implemen-
tacion se adecuard al desarrollo realista en consideracién del ambito local. En
un contexto predeterminado, los responsables de ella tendrian que desarrollar
la idea bésica y cambiarla de acuerdo a las exigencias especificas. El efecto se
asemejaba con la nocién basica, calculada respecto a insumos y productos, y se
integraria lo més selecto de las decisiones e ideas locales (Williams, 1975).

Inversamente a los postulados propios de procedimientos y politicas estatales
de reforma, se ha notado que la implementacién no es solo la ejecucién directa
de una tecnologia o de un plan. La implementacién es un sistema organizacioén
cambiante que cuenta con una organizacién producto de insistentes contactos
entre las metas y los métodos del proyecto y el contexto institucional. En ese
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sentido, la implementacién no es un mecanismo automatico. Luego de que esta
haya alcanzado éxito y donde pasaron modificaciones significativas en las acti-
tudes, comportamiento y aptitudes de los colaboradores, la implementaciéon se
particulariza por un sistema de adaptacién mutua. Los propdsitos y estrategias
del proyecto se ajustaron para adecuarse a las exigencias de los operadores loca-
les y directivos, los que a su vez se modificaron para ceiiirse a las caracteristicas
del proyecto (Pressman y Wildavsky, 1973).

Elmore (1979) advirti6é que las entidades responsables de poner en préctica las
decisiones politicas son esenciales en el devenir de estas. De esa manera, se tor-
na necesaria la comprensioén del orden de las entidades publicas, asi como la
observacién de diferentes modelos de estructuracion y funcionamiento que se
encuentran en el primer escalén de las organizaciones. El punto de vista orga-
nizacional de Elmore en el campo de la implementacién es otra via para des-
cubrir los limites del modelo jerarquico, de acuerdo al cual gobernantes y altos
funcionarios pueden dirigir a los intermediarios que forman parte del proceso,
asi como los diferentes procedurales, técnicos y politicos de sus propuestas. Este
modelo de organizacién gerencial trata de conducir el procedimiento desarro-
llando un método de forward mapping, un disefio prospectivo y logico de accién
que intenta medir y calcular con anticipacién las diferentes acciones y conse-
cuencias que una politica tiene que lograr para alcanzar su realizacién integral.
La falta de consistencia tedrica de este modelo vertical fue la ocasién para inser-
tar un método alternativo del backward mapping que inicia, a la inversa, de ma-
nera retrospectiva, desde los contactos determinados que pasan entre sociedad
y gobierno en los niveles operativos directos de una organizacién publica local.

Ahora bien, se sabe que el disefio prospectivo (forward mapping) presenta de-
bilidades y ciertas limitaciones como diseno de estudio. El inconveniente mas
resaltante se encuentra en la suposiciéon de que los responsables de las politicas
manejan los sistemas organizacionales, tecnolégicos y politicos que se reflejan
en la implementacién. La idea de que las autoridades son responsables de cierto
tipo de manejo directo acerca del mecanismo de implementacién de la politica
es un engano exagerado de la gestion publica tradicional y del estudio de politi-
cas. Los administradores adectian su accionar manifestando que su autoridad se
delega y controla por responsables legalmente elegidos (Elmore, 1979).

La argumentacién en favor del punto de vista tedrico-practico, usualmente co-
nocido como bottom-up, se gesté por Lipsky (1971). Su punto de vista va en
contra de una costumbre de caricter académico que aborda inconvenientes y
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opta por una visién de la estructura jerarquica de las organizaciones. Seguin lo
ultimo, lo mds importante es la decision politica que se decide en las altas esferas
gubernamentales, la cual se debe ejecutar. No obstante, el estudio de diferentes
situaciones acerca de educacién especial dirigida a nifios con problemas men-
tales, fisicos o emocionales (Weatherley y Lipsky, 1977) entregaban evidencia
adversa a la versién oficial de los lideres politicos y dirigentes administrativos,
colocando por encima el rol fundamental del desarrollo de las politicas sociales
con respecto a evaluaciones de los casos y decisiones pertinentes que realizaban
médicos, policias, maestros, abogados.

Son usuales las particularidades de trabajo de los empleados publicos que se re-
lacionan directamente con los ciudadanos (clientes, derechohabientes, usuarios,
beneficiarios...). Los programas y leyes gubernamentales les proporcionan més
labores que los condicionan a permanentes modificaciones en sus condiciones
de trabajo y les piden serias medidas en sus destrezas y comportamientos gru-
pales y personales. La exigencia de servicios propende a ser extensa, constante y
urgente, ademds de variada casuisticamente. Asimismo, no se tienen indicacio-
nes objetivas acerca de prioridades, propésitos y casos extraordinarios. Hay una
tendencia también de no contar con reconocimiento organizacional y social,
puesto que sus remuneraciones no son las mas adecuadas, asi como sus expecta-
tivas de carrera siguen un proceso lento.

Ademas, sus recursos de indole personal, material y organizacional son pocos
en tanto la intensidad de la labor social asignada. La falta de precisién de pro-
positos, la limitacion de los recursos con los que se cuenta debido a la tensién
administrativo-politica que enfrentan los empleados publicos, apunta a que se
actie con discrecion en la prestacién de servicios y procedan a disefiar rutinas
de comportamiento habitual para manejar la continuidad de la demanda y con-
trolar la presién de las mismas en el deber de su trabajo.

Para adecuarse a las exigencias propias de sus obligaciones, los burécratas de los
niveles operativos necesitan hallar el método para adecuar las demandas con la
realidad de recursos limitados. De acuerdo a ese propdsito se mecanizan pro-
cedimientos, racionalizan servicios, controlan prioridades, cambian objetivos.
En otros términos, tratan de llevar a cabo procedimientos que les posibiliten
de cierta forma entender la labor exigida. Lo que modula su comportamiento
resulta de poca eficacia. Asi, las metas que se imponen a los empleados publicos
tienden a ser imprecisos y confusos. Es también complicado determinar normas
de productividad en la prestacion de servicios (Lipsky,1971).
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En resumidas cuentas, las investigaciones acerca de la implementacién permiten
notar la relevancia de la dimensién politica y organizativa con la que cuenta con
el fin de que la politica consiga lograr un evidente impacto en las condiciones
de vida. La delegacién de la prestacion de servicios publicos, el compromiso de
los ciudadanos respecto a sus inconvenientes, la revaloracién de los servidores
publicos, tienden a ser puntos de vista organizacionales opcionales de la imple-
mentacién de politicas. Desde esta éptica, las seniales politico-administrativas se
adectan a la diversidad de las politicas.

3.2. Politicas publicas en salud

La politica es la consecucién y la funcién del poder. La manera en que
se ha estado empleando por el Estado o por los responsables de la sociedad civil
comprenderd los vinculos y el tejido de redes de fuerzas comprometidas social-
mente con las exigencias ciudadanas y los derechos humanos. De cierta forma,
la salud publica incluye la politica y los actores que operan por medio de ella, de
acuerdo a la opinién de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, 2002).

De manera convencional, las investigaciones sobre politicas de salud han con-
servado como preferente la salud poblacional y los sistemas de salud. De tal for-
ma, la salud publica estudia los mecanismos sociales, econémicos y politicos que
garantizan las modalidades aceptadas por la respuesta social organizada en salud.
Asimismo, al abordar la salud y las politicas publicas se estudian los estimulan-
tes, el modelo, sus efectos en el hombre y su implementaciéon. De acuerdo a ello,
los derechos que se sustentan en la colaboracién democratica parte de los niveles
de asociacién entre el factor politico y la salud.

Los derechos humanos son herramientas que incentivan la consecucién de las
necesidades primarias para el progreso, consideracién a la integridad psicologi-
coy fisica, no discriminacion, libertad de expresion, entre otros. Ciertos autores
manifiestan que los derechos fundamentales del hombre provienen de supues-
tos acerca del significado del ser humano y se ejecutan en las personas sin distin-
cién de edad (Mann, 2006).

Estos principios se determinan como una afirmaciéon indiscutible, desde las
ciencias politicas y éticas, con una autenticidad similar a las verdades razonables
0 matematicas, no como un hecho histérico. Son generales los derechos a la
libertad de conciencia y expresidn, la propiedad, la igualdad, el debido proceso,
entre otros. El término de derechos humanos es general e inclusivo, y pone én-
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fasis en la colectividad, la equidad, la integralidad y la interdependencia. A pesar
de que al indicar que la referida es una perspectiva occidental, ciertas corrientes
desde la vision del relativismo cultural estan en contra a la concepcidén univer-
salista de los derechos humanos, manifestando la inviabilidad de la ejecucién de
los derechos humanos a nivel generalizado. Sin embargo, Marshall y Bottomore
(1998) proponen que los derechos humanos requieren tratarse en lo referente
a las diferencias entre paises pobres y ricos y, ademais, advierte que las desigual-
dades van mas alld de las clases sociales, puesto que comprenden desemejanzas
entre etnia, género y cultura.

De acuerdo a Lahera (2004), la politica de salud (PS) es el curso de accién que
afecta al conjunto de instituciones, organizaciones, servicios y condiciones fi-
nancieras del sistema de atencién sanitaria; asimismo, es frecuente también que
las publicaciones se refieran a las PS como politicas sectoriales de los ministe-
rios. Esta concepcién se queda corta, pues la salud no depende solo de los ser-
vicios médicos y estos suelen afectarse también por acciones e intenciones de
otros agentes como el publico, el sector privado y organizaciones voluntarias.

Una politica publica saludable incluye los efectos del ambiente y las condiciones
socioecondmicas sobre la salud, asi como de la provisién de asistencia sanitaria.
En ese sentido, se entiende como toda aquella dirigida a incentivar la salud y/o
impedir enfermedades; asimismo, cuyos objetivos debieran estar orientados a
reducir en la poblacién los factores de riesgo (Hogwood y Gunn, 1984).

De manera general, la salud se vincula, ciertamente, con la dimensién biolégica,
aunque no se puede desconsiderar los inconvenientes de esta apreciacion y la
proyeccién de su objeto de estudio, caracterizado en términos politicos y socia-
les incuestionables, que se amplifican con la salvedad de los derechos humanos.
Hasta el momento, se conoce que los determinantes de la salud son culturales,
econdmicos y sociales; al respecto, Hunt (2006) seiiala que desde los noventa se
dio importancia a estos derechos, pese a que hoy prevalece el factor politico. El
aspecto politico, de por si, es un determinante de la salud, y sus efectos se notan
por medio de las politicas publicas, cuya influencia se nota cuando provienen de
los derechos humanos.

Superficialmente se ha reconocido el rol de las politicas como garantizadores
de la salud, desde la década de los ochenta. Se nota su importancia debido a que
condicionan la reparticiéon de los determinantes sociales. La salud es politica en
vista de que su aspecto social es influenciable por medidas de este tipo, pues es
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dependiente del poder y la ideologia. En otros términos, el derecho a la salud se
complementa con los derechos de la identidad cultural, colaboracién en el desa-
rrollo de las politicas publicas y la libertad de eleccién. De manera que resaltan
tres derechos: beneficios del desarrollo cientifico, la salud y la no discriminacién
(Franco et al., 2004).

Como un derecho fundamental del hombre, el derecho a la salud es componente
determinante, aunque se encuentra regulado por el legislador, de acuerdo a los
recursos econémicos. Existe un punto de vista multiple acerca del mismo: por
un lado, se connota como derecho fundamental debido a su relacién con la vida;
por otro lado, es asistencial porque se sustenta en el acceso a servicios y; por
ultimo, la salud comprendida como un derecho colectivo, comprendida como
parte de la salud publica (Ruger, 2005).

Como se advierte, el aspecto politico y la salud determinan un vinculo compli-
cado y estructural que sobrepasa la aceptacién de los derechos civiles, tiende por
el fortalecimiento de los derechos sociales y se sustenta en que las estructuras
politicas de los Estados influencias a los factores de la sociedad en su totalidad,
incluso la salud (Ruger, 2005).

Al utilizar la referencia de los derechos humanos, la salud publica ubica un pun-
to de partida para su cambio, se sustenta en las politicas publicas para enfrentar
los determinantes de la salud y velar por la justicia social, para lo que utiliza la
intersectorialidad. La salud adquiere un caracter positivo y negativo a la misma
vez debido a politicas extra sanitarias. Luego la conveniencia de tomar una ac-
titud colaborativa y medir el efecto que en la salud influyen las decisiones de las
instituciones que provienen del poder politico.

Cabe manifestar que aun cuando la Constitucién de 1993 expresamente pres-
cribe que «todos tienen derecho a la proteccidon de su salud», el Tribunal fue
receptor de alguna jurisprudencia comparada que solo reconoce el caracter ius-
fundamental del derecho a la salud cuando este se encuentra engarzado con el
derecho ala vida o a la integridad fisica.

A diferencia de la Constitucién de 1979, que recogia disposiciones mads detalla-
das sobre la proteccién de la salud y mas tuitivas de este derecho fundamental, la
del 1993 es mads concisa. De esa forma, mientras en la anterior Carta Politica se
hacia mencidén expresa, en su articulo 15, a una proteccién de la salud tanto per-
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sonal, como familiar y comunitaria «integral»; la Carta de 1993, en su articulo 7,
solo menciona el derecho a la proteccién de la salud.

Asimismo, en la Constituciéon de 1993, en el articulo 9, solo se hace referencia
a la obligacion del Estado de dirigir la politica nacional de salud y de facilitar un
acceso igualitario a los servicios de salud. Por ejemplo, en lo pertinente al cuida-
do del incapaz, ambas constituciones son similares.

Aparecen casos en la literatura médica. Por ejemplo, Hunt (2006) aclara algunos:
por ejemplo, en lo referido a la reduccién de la pobreza en Nigeria; las enfer-
medades olvidadas de Uganda; entre otros. Cabe destacar que el tratamiento de
los inconvenientes de salud en el ambito de los derechos humanos sobrepasa
las soluciones médicas y de acceso a servicios, se basa en politicas indirectas de
salud y posibilita el sobredimensionamiento del derecho a aspectos como vi-
vienda, condiciones sanitarias, nutricién, medio ambiente sano y agua potable.
A la par de ello, respecto a la salud infantil, Colomer et al. (2004) propusieron
considerar los factores tedricos de los determinantes de la salud, del ciclo de vida
y los derechos y la perspectiva de desarrollo en la implementacién, medicién y
formulacién de servicios y politicas de salud.
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El Estado para ofrecer una respuesta adecuada a las multiples necesida-
des de los ciudadanos, disefia y ejecuta las politicas publicas, acciones y decisio-
nes que previamente son organizadas sobre la base de la coordinacién con los
sectores publicos y privados, estrategias que van direccionados a resolver dichos
problemas, la cual hace efectivo a través de la designacién de recursos de tipo
humano, técnico, econémico e infraestructural.

Tradicionalmente, el enfoque de las politicas publicas se disen6 para dar res-
puestas a los planteamientos de orden econdémico y administrativo, propuestas
que se plantearon por estudiosos y técnicos del orden presupuestario, las cuales
pocas veces se amplian al orden juridico, menos al 4mbito constitucional.

Este exiguo tratamiento tedrico sobre la perspectiva de los derechos en el plan-
teamiento de las politicas publicas demuestra una desviacién en la doctrina juri-
dica que dificulta que el Derecho sea planteado como un ente regulador estable-
cido en la Constitucién que impulsa y delimita adecuadamente la enunciacién
de politicas publicas ecudnimes para el bienestar social de la poblacién en su
conjunto.
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En la actualidad, mediante la evolucién y el desarrollo de los fundamentos te6-
ricos constitucionales, en relacion a las dimensiones del orden juridico y cons-
titucional de las politicas publicas, la jurisprudencia constitucional ha ejercido
una positiva influencia en el desarrollo publico del pais, estableciendo las con-
diciones minimas para la satisfaccion de derechos tales como salud, educaciéon y
trabajo; actores principales que conforman las basicas pretensiones sociales que
la poblacién exige como respuesta al ejercicio de sus libertades.

Este estudio necesita de un analisis profundo desde el enfoque juridico, dado que
tradicionalmente las politicas publicas han sido ampliamente desarrolladas bajo
el enfoque econdmico y administrativo. Las propuestas de solucién han respon-
dido a disefios presupuestarios mas que juridicos, puesto que no se tomaron en
consideracion desde el orden constitucional.

Pese a este inadecuado ambiente juridico en el tratamiento de las politicas publi-
cas, en la actualidad, comienza a surgir nuevos estudios sobre el derecho cons-
titucional que empiezan a robustecer este aspecto en relacién al orden legal,
logrando asi optimismo en las esferas ptblicas para satisfacer con plena justicia
las necesidades de la sociedad en su conjunto.

Los resultados a obtener redundard en un mayor conocimiento sobre la proble-
matica planteada, dado que el planteamiento permite evidenciar un tratamiento
juridico en evolucién, por ello, su estudio y analisis ayudardn a cerrar la brecha
cognitiva y los preceptos normativos sobre el contexto propuesto.

Segtn lo abordado se refleja claramente la vulneracién de los instrumentos ins-
titucionales en el dmbito de las politicas publicas; de tal forma que su estudio y
andlisis determinaran dénde se hallan las deficiencias en la relacién a las senten-
cias de la Jurisprudencia Constitucional y las politicas ptblicas en el sector salud.

Asimismo, los resultados brindardn nuevas realidades institucionales y legales,
las cuales facilitaran la tarea en las decisiones de los magistrados del Tribunal
Constitucional en cuanto la adopcién de planes y acciones eficaces para la satis-
faccién de los derechos y la jurisprudencia en la busqueda de reorientar exitosa-
mente el enfoque de las politicas publicas, de esta forma lograr el goce efectivo
de los derechos fundamentales.
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4.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de un nivel basico, el enfoque cuantitativo,
disefio no experimental, nivel descriptivo-correlacional, transversal. Este estu-
dio se realiz6 sin la manipulacion deliberada de las variables y en los que sélo se
observan los fenémenos en su ambiente natural para después analizarlos.

4.2. Hipotesis

4.2.1. Hipotesis principal

Las sentencias emitidas por la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional y las
politicas publicas en el sector salud tienen una relacién significativa en la mayo-
ria de los casos.

4.2.2. Hipotesis secundarias

« Los tipos de normas constitucionales y las politicas publicas en el sector salud
tienen una relacién significativa en la mayoria de los casos.

» Las caracteristicas constitucionales esenciales y las politicas publicas en el sec-
tor salud tienen una relacién significativa en la mayoria de los casos.

+ El rol de la jurisprudencia constitucional y las politicas publicas en el sector
salud tienen una relacion significativa en la mayoria de los casos.

4.3. Variables

La variable 1 responde al nombre de Jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional. Esta presenta como dimensiones ciertos aspectos, a saber: tipos de
normas constitucionales (X ), caracteristicas constitucionales esenciales (X)) y
rol de la jurisprudencia constitucional (X,). Asimismo, la variable 2, politicas
publicas en salud, tiene como dimensiones tres elementos, tales son: iniciacién
(Y,), implementacién (Y ) y evaluacién (Y).

46




Leonel Rubén PERALES SIMEON
Nicolas Alberto HINOSTROZA LEON / Luis Invensién URBINA LEON

4.4. Poblacion y muestra

44.1. Poblacion

La poblacién estuvo constituida por los 7 magistrados que actualmente son par-
te del Tribunal Constitucional.

44.2. Muestra

Se utilizara una muestra no probabilistica censal, ya que se utilizara la totalidad

de la poblacién senalada.

4.5. Objetivos

4.5.1. Objetivo general

Determinar la relacion de las sentencias emitidas por la Jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional y las politicas ptublicas en el sector salud.

4.5.2. Objetivos especificos

+ Determinar la relacién de los tipos de Normas Constitucionales y las Politicas
Publicas en el sector Salud.

+ Determinar la relacién de las Caracteristicas Constitucionales esenciales y las
Politicas Publicas en el sector Salud.

+ Determinar la relacién del rol de la jurisprudencia constitucional y las Politi-
cas Publicas en el sector Salud.

4.6. Tratamiento de datos
4.6.1. Técnica de recoleccion de datos

En esta investigacion se utilizo la técnica de la encuesta.

4.6.2. Instrumentos de recoleccion de datos

El instrumento de recoleccién de datos se realizé mediante un cuestionario.
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4.6.3. Andlisis de datos

Para mostrar los resultados obtenidos, se trabajaran tablas de contingencia, por-
centajes y graficos de barras, elementos que ayudardn a ver descripciones de la
variable de estudio.

4.7. Resultados

4.7.1. Contrastacion de hipétesis general

H: Las sentencias emitidas por la jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal y las Politicas Publicas en el sector Salud tienen una relacién signifi-
cativa en la mayoria de los casos.

H: Las sentencias emitidas por la jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal y las Politicas Publicas en el sector Salud no tienen una relacién sig-
nificativa en la mayoria de los casos.

Tabla1
Prueba de correlacion segiin Spearman entre la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y las politicas piiblicas en el sector Salud

Politicas
publicas en
el sector
salud

Jurisprudencia
del Tribunal
Constitucional

Coeficiente
de

Jurisprudencia

del Tribunal Corrglacién

1g.

Constitucional  (pilateral)
|

Coeficiente
de

Politicas -
publicas en el corrgllg.clon

sector salud (bilateral)
N

Rho de Spearman

Nota: ** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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Como se muestra en la Tabla 1, la variable Jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional estd relacionado directa y positivamente con la variable politicas publi-
cas en el sector salud segun la correlacién de Spearman de 0.660 representado
este resultado como moderado con una significancia estadistica de p = 0.001
siendo menor que el 0.01. Por lo tanto, se acepta la hipdtesis general y se recha-
za la hipdtesis nula.

4.7.2. Contrastacion de hipétesis especifica 1

H: Los tipos de normas constitucionales y las politicas publicas en el sector
salud tienen una relacidn significativa en la mayoria de los casos.

H;: Los tipos de normas constitucionales y las politicas publicas en el sector
salud no tienen una relacidn significativa en la mayoria de los casos.

Tabla 2
Prueba de correlacion segiin Spearman entre los tipos de normas constitucionales y las
politicas publicas en el sector salud

Politicas
publicas en
el sector
salud

Los tipos
de normas
constitucionales

Coeficiente
de
correlacion
Sig.

Los tipos
de normas
constitucionales (bilateral)

N

Coeficiente
de
correlacion
Sig.
sector salud |G

N

Nota: ** La correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Politicas
publicas en el

Rho de Spearman
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En la Tabla 2 se muestra que los tipos de normas constitucionales estin rela-
cionados directa y positivamente con la variable politicas publicas en el sector
salud segun la correlacion de Spearman de 0.679 representado este resultado
como moderado con una significancia estadistica de p = 0.001 siendo menor que
el 0.01. Por lo tanto, se acepta la hipétesis especifica 1 y se rechaza la hipétesis
nula.

4.7.3. Contrastacion de hipétesis especifica 2

H: Las caracteristicas constitucionales esenciales y las politicas publicas en
el sector salud tienen una relacién significativa en la mayoria de los ca-
SOS.

H: Las caracteristicas constitucionales esenciales y las politicas publicas en
el sector salud no tienen una relacién significativa en la mayoria de los
Casos.

Tabla 3
Prueba de correlacion segiin Spearman entre las caracteristicas constitucionales
esenciales y las politicas piiblicas en el sector salud

Politicas
publicas en
el sector
salud

Caracteristicas
constitucionales
esenciales

Coeficiente
de
correlacion

: Sig.
esenciales (bilateral)

Caracteristicas
constitucionales

Coeficiente

Politicas
publicas en el

sector salud (bilateral)
N

Rho de Spearman

Nota: ** La correlacién es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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Con los datos mostrados en la Tabla 3 se muestra que los tipos de normas cons-
titucionales estdn relacionados directa y positivamente con la variable politi-
cas publicas en el sector salud segun la correlacién de Spearman de 0.679 re-
presentado este resultado como moderado con una significancia estadistica de
p = 0.001 siendo menor que el 0.01. Por lo tanto, se acepta la hipétesis especifica
1 y se rechaza la hipétesis nula.

4.74. Contrastacion de hipétesis especifica 3

H: El rol de la jurisprudencia constitucional y las politicas publicas en el
sector salud tienen una relacién significativa en la mayoria de los casos.

H;: El rol de la jurisprudencia constitucional y las politicas publicas en el
sector salud no tienen una relacién significativa en la mayoria de los
Casos.

Tabla 4

Prueba de correlacion segiin Spearman entre el rol de la jurisprudencia constitucional
y las politicas publicas en el sector salud

Politicas
publicas en
el sector
salud

Elrol dela
jurisprudencia
constitucional

Coeficiente
de
correlacion
Sig.

El rol dela
jurisprudencia
constitucional oy o al)

N
Coeficiente
de
correlacion
Sig.
sector salud (bilateral)

N

Nota: ** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Politicas
publicas en el

Rho de Spearman
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Elrol de la jurisprudencia constitucional esta relacionado directa y positivamen-
te con la variable politicas ptblicas en el sector salud, tal como se muestra en la
Tabla 4, segun la correlacién de Spearman de 0.661 representado este resultado
como moderado con una significancia estadistica de p = 0.001 siendo menor que
el 0.01. Por lo tanto, se acepta la hipétesis especifica 3 y se rechaza la hipétesis
nula.

Tabla 5
Distribucion de datos segiin la variable Jurisprudencia Tribunal Constitucional
Niveles f %
Eficiente 2 28,57 %
Regular 4 57,14 %
Deficiente 1 14,29 %

Niveles 100.00 %

|

Figura1l
Datos segiin la variable Jurisprudencia Tribunal Constitucional

ElEficiente EIRegular [ Deficiente

Eficiente Regular Deficiente
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Segtn los datos obtenidos de los magistrados, el 28.57 % refiere que la Jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional es eficiente, el 57.14 % manifesté o puntua-
liz6 que es regular; en cambio, hubo un 14.29 % que indicé que es deficiente.

Tabla 6
Distribucion de datos segiin el indicador tipos de normas constitucionales
Niveles f %
Eficiente 3 42,86 %
Regular 3 42,86 %
Deficiente 1 14,29 %

Niveles 100.00 %

|

Figura 2
Datos segiin el indicador tipos de normas constitucionales

E Eficiente ERegular [Deficiente

Eficiente Regular Deficiente

E1 42.86 % refiere que los tipos de normas constitucionales son eficientes, segun
los datos obtenidos de los magistrados, en cambio, en un porcentaje de la misma
magnitud del 42.86 % se manifest6 o puntualizé que es regular; mientras tanto,
hubo un 14.29 % que expres6 que son deficientes.
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Tabla 7
Distribucion de datos segiin el indicador tipos de normas constitucionales
Niveles f %
Eficiente 2 28,57 %
Regular 4 57,14 %
Deficiente 1 14,29 %

Figura 3
Datos segiin el indicador rol de la jurisprudencia constitucional

EEficiente ERegular [Deficiente
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Segun los datos obtenidos de los magistrados, el 28.57 % refiri6 que el rol de la
jurisprudencia es eficiente; por otro lado, un porcentaje del 57.14 % manifestd

o puntualizé que es de un nivel regular; en cambio, hubo un 14.29 % que sefialé
que es deficiente.
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Tabla 8
Distribucion de datos segiin la variable politicas piiblicas en salud

Niveles f %
Eficiente 2 28,57 %
Regular 4 57,14 %

Deficiente 1 14,29 %

|

Niveles 100.00 %

Figura 4
Datos segiin el indicador rol de la jurisprudencia constitucional

E Eficiente ERegular fDeficiente

Eficiente Regular Deficiente

Segtn los datos obtenidos de los magistrados, el 28.57 % refirié que las politicas
publicas en salud son eficientes, 57.14 % indicé que son regulares; mientras que
hubo un 14.29 % que manifesté que son deficientes.
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Tabla 9
Distribucion de datos segiin el indicador iniciacion
Niveles f %
Eficiente 2 28,57 %
Regular 5 71,43 %
Deficiente 0 0,00 %

|

Niveles 100.00 %

Figura 5
Datos segiin el indicador iniciacion

EEficiente ERegular [Deficiente

Eficiente Regular Deficiente

Segun los datos obtenidos de los magistrados, el 28.57 % refirié que las politi-
cas publicas en salud en cuanto a su iniciacion son eficientes; por otra parte, el
71.43 % refiri6 que en ese punto las politicas publicas en salud son regulares.
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Tabla 10
Distribucion de datos segiin el indicador implementacion

Niveles f %
Eficiente 2 28,57 %
Regular 4 57,14 %

Deficiente 1 14,29 %

|

Niveles 100.00 %

Figura 6
Datos segiin el indicador implementacion

EEficiente ERegular [ Deficiente

Eficiente Regular Deficiente

Segun los datos obtenidos de los magistrados, el 28.57 % refirié que las politicas
publicas en salud en cuanto a implementacién son eficientes; por otro lado, un
57.14 % refirié que son regulares; en cambio. hay un 14.29 % que manifestd que

en este punto es deficiente.
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Tabla 11

Distribucion de datos segiin el indicador evaluacion
Niveles f %
Eficiente 1 14,29 %

Regular 4 57,14 %

Deficiente 2 28,57 %
Niveles 7 100.00 %

Figura 7

Datos segiin el indicador evaluacion

EEficiente ERegular [ Deficiente

Eficiente Regular Deficiente

Segtn los datos obtenidos de los magistrados, el 14.29 % refirié que las politicas
publicas en salud en cuanto a evaluacién son eficientes; por otro lado, el 57.14 %
refirié que son regulares, asimismo, el 14.29 % manifestd que en este punto es
deficiente.
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4.8. Discusion de resultados

Mediante los resultados obtenidos de los magistrados, el 28.57 % refiri6
que la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional es eficiente, el 57.14 % mani-
fest6é o puntualizé que es regular; en cambio hay un 14.29 % que indic que es
deficiente. Asimismo, el 28.57 % refirié que las politicas publicas en salud son
eficientes; un 57.14 % senald que son regulares, mientras que hay un 14.29 % que

expres6 que son deficientes.

De esa manera, las sentencias emitidas por la Jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional y las Politicas Publicas en el sector Salud tienen una relacién signifi-
cativa en la mayoria de los casos, segun la correlacién de Spearman encontrada
de 0.660, la cual es moderada y como informa la Tabla del SPSS (**) esta co-
rrelacion es significativa, incluso a nivel de p: 0.01., lo cual permite aprobar la
hipétesis general y rechazar su nula.

En la cual estos resultados se contrastan con el estudio realizado por Morales
(2017) quien comprobé que la emisién de los precedentes constitucionales vin-
culantes se ha caracterizado por abordar temas coyunturales y de poca relevan-
cia constitucional, demostrandose que la mayoria de temas regulados son de ca-
racter legal. Se propone respetar y garantizar algunos criterios constitucionales
para la emisién de los precedentes vinculantes: la funcién del TC de intérprete
supremo de la Constitucidn, el acceso a la justicia, la finalidad de los procesos
constitucionales, el recurso efectivo para la protecciéon de los derechos funda-
mentales y la independencia judicial. Asi, se concluyé que el TC debe cambiar
su interpretacion y practica para pasar de un precedente rigido y autoritario a
uno de tipo flexible y que se circunscribe a temas constitucionales, segtn los
modelos de referencia (EE.UU., Colombia). De tal manera, se manifiesta una
concordancia con la presente investigacion en cuanto a la importancia de mejo-
rar la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, pues es concerniente a temas
coyunturales como la salud publica.

Asimismo, en el estudio realizado por Gutiérrez (2013), luego de analizar las
bases tedricas de la naturaleza del Tribunal Constitucional, la regulacién y los
antecedentes de los procesos de eleccién de magistrados constitucionales en
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nuestro pais, asi como revisar los modelos correspondientes del Derecho Com-
parado; se pudo concluir, en una estimaciéon real de la hipdtesis planteada, que
el actual modelo de eleccién de magistrados del Tribunal Constitucional no es
adecuado para garantizar un proceso imparcial. La cual es de aporte para inten-
sificar la importancia del papel que juega la jurisprudencia del TC en las politicas

sociales que afecta a la poblacion en temas importantes como la salud.

4.9. Conclusiones

« Las sentencias emitidas por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y
las Politicas Publicas en el sector Salud tienen una relacion significativa en la
mayoria de los casos, segtn la correlacion de Spearman encontrada de 0.660,
la cual es moderada y como informa la Tabla del SPSS (**) esta correlacion es
significativa, incluso a nivel de p = 0.01., lo cual permite aprobar la hipétesis
general y rechazar su nula.

+ Los tipos de Normas Constitucionales y las Politicas Publicas en el sector Sa-
lud tienen una relacién significativa en la mayoria de los casos, segtn la co-
rrelacion de Spearman de 0.679 representado este resultado como moderado
con una significancia estadistica de p = 0.001 siendo menor que el 0.01. Por lo
tanto, se acepta la hip6tesis especifica 1 y se rechaza la hip6tesis nula.

+ Las Caracteristicas Constitucionales esenciales y las Politicas Publicas en el
sector Salud tienen una relacién significativa en la mayoria de los casos, segin
la correlacién de Spearman de 0.661 representado este resultado como mode-
rado con una significancia estadistica de p = 0.001 siendo menor que el 0.01.
Por lo tanto, se acepta la hipétesis especifica 2 y se rechaza la hipétesis nula.

+ El rol de la jurisprudencia constitucional y las Politicas Publicas en el sector
Salud tienen una relacidn significativa en la mayoria de los casos, segtin la co-
rrelacion de Spearman de 0.661 representado este resultado como moderado
con una significancia estadistica de p = 0.001 siendo menor que el 0.01. Por lo
tanto, se acepta la hipétesis especifica 3 y se rechaza la hipétesis nula.
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4.10. Recomendaciones

« El tribunal constitucional como precepto de los mds importantes principios
sobre las cuales descansan nuestra “Constitucién” y la cual delimita el poder
de una “Constitucién normativa”, cuyos principios requieren de una mayor
aplicabilidad material y de mejores controles institucionales para vigilar el
cumplimiento de las politicas publicas en el sector salud.

+ Los tipos de normas constitucionales deben ser los primeros mecanismos
normativos para garantizar el principio de democracia de la mayoria, ello im-
plica descartar tajantemente cualquier nocién y practica que reduzca la gesta-
cién de las politicas publicas de salud a través de la toma de decisiones y me-
canismos que busquen preservar con eficacia estos principios democraticos.

+ El control constitucional de las politicas ptblicas en el sector salud responde-
ria a una practica jurisprudencial que se sustenta, no en un derecho subjetivo,
sino en la correspondencia que tienen dichas acciones con las caracteristi-
cas esenciales y la naturaleza prestacional de ciertos derechos fundamentales
constitucionales, con el fin de la formulacién e implementacién de politicas
publicas en el sector de salud eficientes,

« Las politicas publicas en el sector salud, estan sujetas a controles a partir de
determinadas caracteristicas de control inherentes al rol de la jurisprudencia
constitucional, también consideramos que dicho control debe estar basadas
sobre aspectos esenciales de la razonabilidad, pues no podemos dejar de lado
los riesgos de una posible extralimitacion judicial durante la practica de este
principio de control.
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LAS POLITICAS

PUBLICAS EN EL
MARCO DE LAS
DESIGUALDADES EN
SALUD

La humanidad, integrada por mas de 7 mil millones de personas en el
mundo, presenta discrepancias evidentes acerca de un conjunto de factores de
importancia. En términos espaciales, se encuentra repartida en continentes y
paises con particularidades geograficas y demograficas distintas. Se notan desni-
veles de riqueza y desarrollo, también culturales y fenotipicos que determinaran
una extensa representaciéon de grupos étnicos. Una cantidad de estas diferen-
cias son producto de mecanismos de adaptacién, climéticos y geograficos, otras
de manifestaciones ocasionales y demds movimientos econémicos, histéricos,
culturales y sociales. Unas tantas se tornaran en desproporciones vy, frecuente-
mente, en desigualdades, en lo referente a los vinculos de poder y de posesién de
servicios, bienes y riqueza, producto del esfuerzo grupal manifestado a lo largo
del tiempo (Stiglitz, 2013; Johnston, 2014).

Estas inequidades derivan al dmbito de la salud frecuentemente, volviéndose
visible ya en sus desequilibradas condiciones en los niveles de riesgo para la
salud o la accesibilidad diferenciada a los recursos disponibles en el sistema de
salud. No resulta exagerado que las disparidades notadas en la salud se vinculan
con las desigualdades notadas en otros aspectos de la vida social (Marmot, 2015;
Deaton, 2015; Bartley, 2004) las desemejanzas en salud determinan oportuni-
dades diferenciadas para gozar de los progresos cientifico-tecnoldgicos en este
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ambito, tanto como distintas probabilidades de exposicidn a los aspectos que
condicionan la enfermedad y la salud y, por tltimo, las desiguales probabilidades
de adquirir una enfermedad y morir. Semejante a las desigualdades sociales, las
presentadas en el drea de la salud se han manifestado a nivel mundial, de manera
independiente al nivel de desarrollo conseguido (Marmot, 2015; Deaton, 2015).

En el ambito planetario presente, con los estados nacionales envueltos en el
sistema globalizado de la economia, las polémicas acerca de las inequidades di-
ferencian la desigualdad en el seno de un pais y entre las naciones. Las discre-
pancias entre los paises se relacionan con las divergencias en el progreso social y
econ6émico conseguido por las naciones, logradas por la postura que estos paises
han ocupado a lo largo de la historia en el sistema de produccién global. Son re-
acciones historicas y del medio politico y econémico global en las probabilidades
de mejora (Acemoglu & Robinson, 2012).

En el ambito planetario presente, con los estados nacionales envueltos en el
sistema globalizado de la economia, las polémicas acerca de las inequidades di-
ferencian la desigualdad en el seno de un pais y entre las naciones. Las discre-
pancias entre los paises se relacionan con las divergencias en el progreso social y
econémico conseguido por las naciones, logradas por la postura que estos paises
han ocupado a lo largo de la historia en el sistema de produccién global. Son re-
acciones histéricas y del medio politico y econémico global en las probabilidades
de mejora (Acemoglu & Robinson, 2012).

Las desproporciones en una nacién se encuentran en la reparticion de la riqueza
que se acumuld en el seno de una sociedad y, en concreto, en la manera en que
se definen los vinculos sociales y de poder determinados entre sus diferentes ni-
veles. Se comprende a partir de la historia y modelos politicos tomados, también
por la manera en que el Estado ha repartido la riqueza nacional mediante siste-
mas fiscales y transferencias concebidos, permitiendo establecer una distancia
mas grande o menor en la organizacién entre grupos sociales. Los componentes
culturales son determinantes para extender y afianzar ciertas inequidades exis-
tentes (2004).

Hace unos afios atrés, se disefié la nocién de desigualdad global (global inequa-
lity) (Milanovic, 2016). Esta es producto de las diferencias entre los paises vy,
por ende, se comprende por el contacto de los determinantes de todas ellas. La
disponibilidad de informacién de indole mundial hace posible desarrollar ana-
lisis empiricos acerca del tema. Al respecto, se tiene que el coeficiente de Gini,
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una modalidad usualmente empleada para conocer la desigualdad social en una
nacion, al calcularse de manera global logra estindares mas altos que los de los
paises con los niveles mas elevados. En los tltimos afios, el coeficiente de Gini
de los paises con estindares mis elevados de inequidad se encuentra cerca de
0,60 (0 = igualdad total y 1 = desigualdad méxima), en tanto que el coeficiente
de Gini planetario estd préximo a 0,70. El coeficiente de Gini global capta los
limites de las capas mas pobres de los paises mas pobres y los estratos mas ricos
de los paises ricos, traduciéndose en un mas alto nivel de desigualdad que el que
se tiene al medir cada pais de manera aislada.

La elaboracién de un planeta mis justo ha sido perseguida por muchos movi-
mientos politicos, que confian que la disminucién de las desigualdades en dife-
rentes contextos de la vida humana es determinante para la sostenibilidad y exis-
tencia de la sociedad humana. Las diferencias en salud delatan un matiz de las
inequidades entre las personas, las consecuencias negativas y prejuiciosas para la
vida, notdndose en las grandes diferencias en la esperanza de vida.

Las convicciones de la relevancia de los factores sociales de importancia en la
aclaracion de las inequidades notadas en la salud son consistentes. Si bien se dan
evidentes posturas académicas y politicas que vuelvan favorables la implemen-
tacion de acciones acerca de los factores mds importantes de las diferencias en
salud, las medidas para disminuir estas no fueron implementadas como parte de
las politicas publicas de los gobiernos nacionales. Las trabas e inconvenientes
para la desmotivacién politica son problematicas, no obstante, ciertos factores
se presentaron con insistencia en la literatura acerca de las desigualdades en
salud.

Las discrepancias conceptuales, politicas y morales existentes en consideraciéon a
las disparidades entre grupos sociales en una misma nacién e inequidades entre
las naciones se deben considerar. La primera es usualmente entendida como di-
ferencia que la segunda. Ello se evidencia en la obra del fil6sofo Rawls (1971), es
decir, mientras advierte sobre los postulados de justicia que se establecen entre
las personas y colectivos en una sociedad, él no manifiesta que ello sea impor-
tante cuando lo relevante son las desigualdades entre grupos sociales de una
nacion. Las comparaciones internacionales son importantes. Por ejemplo, Wil-
kinson (as) desarrolla la centralidad de los niveles de desigualdad social en tanto
a sus las condiciones de salud de sus poblaciones.
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Otro punto es que las intromisiones en los factores sociales de la salud necesitan
una labor coordinada en muchos sentidos de la vida de las sociedades, que en un
sentido gubernamental requiere movimientos multisectoriales, los cuales son
complicados de manejar desde una perspectiva técnica y politica. No obstante,
se presentaron empefnos para sobrellevar este inconveniente. La practica mads
elaborada para sobrellevar ello ha aparecido en Europa, donde se ha aplicado
el concepto de “salud en todas las politicas” (Stahl, 2006). Este procedimiento
presenta como objetivo tomar en cuenta aspectos acerca de la salud en la for-
mulacién de politicas en distintos dmbitos, como la agricultura, el trabajo, la
vivienda, la educacidn, la seguridad publica, la proteccién social, el transporte
entre otros.

Como resultado de los efectos del Black Report (Department of Health and Social
Security, 1980) y otros destacados anilisis que continuaron otros paises desa-
rrollados, sobre todo europeos, han llevado a cabo experiencias de acciones de
gobierno controladas en el ambito de las inequidades en salud. Todas estas na-
ciones cuentan con sistemas de informacién que se encuentran en la capacidad
de manejar los niveles de disparidad de salud existentes, aunque solo algunos,
mds aun en los que cuentan con niveles mds bajos de desigualdad, efectuaron
politicas enfocadas en la disminucién de las desigualdades en salud. Ello advierte
la polémica entre las desigualdades e inequidades. La presencia de las primeras y
su impacto no determinan categorias éticas y a la vez proporcionan medidas po-
liticas en una sociedad. En ciertos paises, bajos grados de desigualdades en salud
han proporcionado medidas politicas fuertes para disminuirlas, en tanto que en
otras sociedades con altos indices de desigualdad en salud no se han desarrollado
acciones para mitigarlas, como en varios paises latinoamericanos.

En los paises en vias de desarrollo, donde las desigualdades en salud son abisma-
les, se dan pocos casos donde este aspecto se vea entre las determinaciones de las
politicas publicas. Por ejemplo, Brasil, una nacién con muchas desigualdades de
salud y sociales (Landmann & Macinko, 2016), continuando con el disefio de la
comisién de los factores sociales de la salud de la OMS, elaboré una propia, que
luego de un par de anos de labor realiz6 un informe que en gran medida no se
asimil6 en el proceder gubernamental (Von Gliszczynsk, 2015). No obstante, la
ejecucion de politicas redistributivas como el microcrédito y la transferencia de
renta present6 consecuencias alentadoras en las desigualdades en salud (Rasella
etal., 2013).
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