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INTRODUCCION ‘

La Tierra alberga una gran diversidad en cuanto a flora y fauna se refiere, esta
es conocida como biodiversidad, la cual, segin Gastén, citado por Badii et al.
(2015), es

(...) la variedad de todos los tipos y formas de vida, desde los genes
a las especies a través de una amplia escala de ecosistemas” (p. 157).

Asimismo, la biodiversidad abarca tres niveles: el genético, el taxonémico y el
ecoldgico. Precisamente, es importante entender que el nivel ecoldgico y su pre-
servacion es vital para la conservacion de la vida de todas las especies que habi-
tan el planeta.

En ese sentido, la actividad productiva del hombre debe basarse en el desarrollo
sustentable que, segtin la Comisién Brundtland, citada por Guevara et al. (2015),

(...) es aquel que garantiza las necesidades del presente sin compro-
meter las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades (p. 515).




Por tanto, se entiende que la sostenibilidad busca conseguir un equilibrio en el
aprovechamiento de los recursos que brinda la naturaleza.

La diversidad de especies, segun su cantidad, es denominada megadiversidad,
de esta manera, para que un pais sea considerado como tal, debe cumplir con
dos requisitos: contar con 5 mil especies de plantas endémicas como minimo y
poseer ecosistemas marinos dentro de sus fronteras.

Asi, National Geographic cuenta con su propio ranking de los 17 paises me-
gadiversos, donde, en orden descendente, considera a los siguientes: Australia,
Brasil, China, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Filipinas, India, Indonesia,
Madagascar, Malasia, México, Papia Nueva Guinea, Pert, Repuiblica Democra-
tica del Congo, Sudafricay Venezuela. Cabe resaltar, ademads, el hecho de que es-
tos territorios albergan el 70 % del total de las especies del mundo (Batlle, 2020).

Por otro lado, también es importante mencionar la biodiversidad marina, la cual
brinda:

(...) el 17 % de la proteina animal que consume la poblacién mundial
y aporta mas del 20 % de la proteina animal a mds de 3,000 millones
de personas (Naciones Unidas, 2017, p. 17).

De este modo, se puede evidenciar la importancia de los recursos marinos para
los seres humanos; sin embargo, su importancia va mas alla de ser solo alimento:
por un lado, involucra aspectos culturales, puesto que constituye el patrimonio
cultural de distintos pueblos a lo largo de la historia y, por otro lado, represen-
ta el punto de partida de los conocimientos que se derivan de la investigacién
cientifica marina.

Asimismo, es importante mencionar que, a pesar de la necesidad de contar con
los recursos marinos, este hecho no puede dar pie a su sobrexplotacién.

El aprovechamiento sostenible también requiere capacidad para
hacer frente a los factores que degradan el mar (Naciones Unidas,
2017, p. 19).

Esto quiere decir que se debe procurar la planificacion y desarrollo de actividades
cuyo enfoque se centre en la preservacion de las especies que son aprovechadas.




En el caso de Pert, la conservacién de las especies marinas se encuentra todavia
lejos de ser categorizada como excelente, pues el mar se encuentra protegido
solamente en menos del 0.5 %. Uno de los factores que ocasiona esta dificultad es
que las entidades pertinentes estin enfocadas en la preservacion de los recursos
terrestres (Hooker, 2019).

Ademas de la explotaciéon de recursos, otro problema es la contaminacién, la que
no solamente estd presente en la basura que se arroja al mar o las aguas servidas
que desembocan en él, sino también los microplasticos, los cuales son dificiles
de detectar debido a su tamafio (5 mm) (El Comercio, 2018). Ademads, segtin
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,

(...) en el afio 2018 la concentracién promedio de oxigeno en la su-
perficie del mar frente al Callao fue de 3.4 mililitros por litro (ml/1),
disminuyendo en -8.1% en relacién con el afio anterior, que alcanzé
3.7 ml/1 (INEIL, 2019, p. 45).

Segtn el Instituto del Mar del Pert (2020), la pesca es desarrollada de manera
controlada, puesto que se presentan reportes de la actividad pesquera de manera
diaria, mensual y trimestral. Estos informes controlan los desembarques indus-
triales y artesanales de diversas especies marinas, tales como la anchoveta, el bo-
nito, la sardina, el jurel, la caballa, el perico, entre otros; no obstante, este con-
trol no elimina el hecho de que la pesca ilegal se lleve a cabo en el mar peruano.

Precisamente, las cifras que arrojan estos informes acerca de la pesca podrian
constituir 25 % menos de lo que en realidad se extrae. Esta situacién repercute
en la preservacion de las especies porque se altera su ciclo reproductivo, su me-
dio de vida y se evidencia la falta de control que ejercen las autoridades frente a
este problema (Lopez, 2016).

En conclusion, la falta de compromiso de las entidades del Estado peruano fren-
te a las actividades furtivas de las cuales son victimas las especies marinas, asi
como la realidad en cuanto a la poca conciencia que los individuos muestran en
relacién con la preservacién de las especies y los vacios legales que suelen pre-
sentarse en estos casos marcan el punto de partida de la realidad deplorable en la
cual se encuentra el mar. Por ello, urge tomar acciones pertinentes que ayuden
a disminuir o, en el mejor de los casos, acabar con los problemas que aquejan la
conservacion de las dreas marino-costeras en la actualidad.
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BASES TEORICAS

SOBRE LA FUNCION
DE CONSERVACION DE
AREAS NATURALES
DEL ESTADO

El archivamiento de la propuesta para la creacién de la Reserva Nacional
del Mar Tropical por falta de consenso entre los actores, en comparacién con la
creacién de dos dreas marino-costeras en Chile —cuya proteccién cubre el 29 %
del mar chileno—, el otorgamiento de derechos al rio Atrato en Colombia, la
nueva categoria “derechos de la naturaleza” —a través de textos constitucionales
como los de Ecuador y Bolivia— plantean las siguientes preguntas: ;Qué tan im-
portante es la funcién de conservacién del Estado frente a decisiones para frenar
la depredacion del 70 % de especies marinas en Perd? ;Es la creacién de dreas
naturales protegidas la mejor opcioén para conservar su diversidad biolégica?
Estas y otras interrogantes pretenden ser absueltas en las unidades de estudio.

1.1. Perspectiva del derecho internacional ambiental

El medioambiente es el entorno en el cual se desarrollan todas las es-
pecies del mundo, ya sea flora, fauna o incluso las personas. El cuidado de los
ecosistemas parte de la responsabilidad y voluntad de la especie de la cual, en la
actualidad, depende el presente y futuro de la vida en el planeta: el ser humano;
por lo tanto, es importante establecer lineamientos legales que permitan preser-
var los derechos fundamentales de todo ser vivo.
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De acuerdo con la Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Ma-
rinos Antarticos, las dreas marinas protegidas (AMP) son consideradas como
zonas que brindan proteccién a todos o parte de sus recursos naturales. En cada
AMP se limitan o prohiben algunas actividades con el fin de no obstaculizar el
logro de objetivos concretos sobre conservacién, proteccion del hébitat, orde-
nacién de las pesquerias o seguimiento del ecosistema (OCEANA-Pert, 2016).

En la actualidad, segun el Informe UNEP-WCMC y IUCN (2016), existen en
total:

217,155 areas protegidas designadas de 244 paises de las cuales
(202,467 son terrestres y solo 14,688 son marinas) [...] Registra-
das en la Base Mundial de Datos sobre Areas Protegidas (WDPA),
cubriendo el 4.12 % (14.9 millones de km?) del océano mundial y
el 10.2 % de zonas marinas y costeras bajo jurisdiccién nacional.
[...] Desde 2014, la cobertura de 4reas marinas protegidas en zonas
bajo jurisdiccién nacional ha aumentado en 1.8 % (equivalente a 2.6
millones de km?). Sin embargo, este crecimiento es localizado con
un fuerte enfoque en las aguas de Australia, Nueva Zelanda, Estados
Unidos, Reino Unido y Espana. (pp. 7-32)

Asi, la mayoria de las dreas naturales protegidas son terrestres y, en menor me-
dida, marinas. Los factores pueden ser diversos, igual que las implicancias, como
en el campo del comercio marino o las exportaciones/importaciones. No obs-
tante, cada vez hay mayor interés por parte de las naciones de Oceania y Europa
en extender el foco de proteccién hacia mas zonas marino-costeras, mientras
tanto en América y Estados Unidos sigue el mismo derrotero. Ahora bien, a ni-
vel histérico, no es la primera vez que algunos de estos paises promulgan acuer-
dos sobre la conservaciéon de 4reas naturales con fines econdémicos, como se
desarrolla a continuacion.

1.2. Proteccion del medio marino

El medio marino constituye una parte sumamente importante en el pla-
neta, debido a que presenta gran cantidad de especies que contribuyen con la su-
pervivencia de los seres vivos que forman parte de su entorno y fuera de él, tales
como los seres humanos o las aves, los que aprovechan la presencia de peces u
otros recursos ictiolégicos para alimentarse.

Para garantizar la proteccién del mar y la conservacion de los ecosistemas li-
gados a €, a lo largo de la historia, se han desarrollado una serie de convenios,
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pactos y tratados, los cuales mostraban como finalidad el desarrollo sostenible
en favor del entorno marino. En el caso de Pert, por ejemplo:

El Plan de Accién para la Proteccién del Medio Marino y Areas
Costeras del Pacifico Sudeste en cumplimiento del Plan Operativo
2016-2017 de la Comisiéon Permanente del Pacifico Sur, ha venido
desarrollando acciones que han sido incorporadas en los instrumen-
tos de gestion de los paises miembros. En este contexto, en el Pert
la institucionalidad ambiental se ha afianzado en el tltimo bienio, lo
cual ha permitido la integracién de todos los sectores involucrados,
mejorando la gestién ambiental en su totalidad. (Comisién Perma-
nente del Pacifico Sur, 2018, p. 8)

Entonces, de acuerdo con la exposicién de la Comisién Permanente del Paci-
fico Sur (2018), Perti es un pais que ha venido afianzando marcos legales y ha
establecido lineamientos en los tltimos afios que le han permitido afirmar que
la gestion ambiental se ha consolidado. Sin embargo, es importante que las ase-
veraciones expuestas por las entidades vinculadas a este punto sean comproba-
das a partir de informes periddicos que indiquen que se estd promoviendo una
gestion ambiental de calidad.

En cuanto a las legislaciones pertinentes que han asumido el rol de procurador
de la preservacion del ambiente marino, se evidencian las siguientes:

+ La Convencién de Ginebra de 1958, en la cual se prest6 poca atencién a las
actividades contaminantes que azotaban el mar;

+ La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Conve-
mar), la cual en su articulo 192 estableci6é que cada Estado debe procurar no
solamente el cuidado del medio marino que se encuentra bajo su soberania,
sino también la proteccion de los mares y océanos en general;

+ La Convencién sobre Responsabilidad Civil por Dafios de Contaminacién
por Hidrocarburos resultantes de la Exploracién y Explotacién de los Recur-
sos Minerales de los Fondos Marinos (CLEE) de 1977, la cual, en su articulo
1, senalaba la necesidad de regularizar los efectos producidos por la contami-
nacién por hidrocarburos resultantes de derrames de sustancias procedentes
de instalaciones o plataformas fijas e inméviles;
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+ La Propuesta de Indonesia sostiene que se debe brindar una indemnizacién
debido a los dafios que producen la explotacion y exploracién en el mar;

+ La Convencién para la Protecciéon del Medio Marino en el Atlantico Nordeste
(Ospar), por el cual los Gobiernos que conforman dicha organizacién procu-
ran la preservacién del medioambiente marino;

+ El Convenio de Helsinki, el cual procuraba la conservacién del mar Baltico;
+ El Convenio de Barcelona que busca conservar el mar Mediterraneo;

+ La Convencién de Cartagena, la cual procura el desarrollo de estrategias para
cuidar el medio marino de la Regién del Gran Caribe (Romero, 2017).

1.3. Convenio sobre Diversidad Bioldgica y las areas naturales
protegidas marino-costeras

De acuerdo con el propésito de las Naciones Unidas, citada por Vélezy
Goémez (2019), se indica que la Convencién sobre Diversidad Biologica o CDB

(..) se convierte en el principal instrumento vinculante que vela por
la conservacién de la biodiversidad, el uso sostenible de la misma y
la distribucién justa y equitativa de los beneficios que se obtienen
del uso de los recursos genéticos” (p. 143).

Por consiguiente, se entiende que el interés de dicha Convencién es garantizar
la preservacion de las especies que integran la biodiversidad.

Especificamente, entre los objetivos que expresa la CDB, se encuentran:

Tomar medidas efectivas y urgentes para detener la pérdida de bio-
diversidad (...) pero reconocieron que lograr cambios significativos
en la situacioén de la biodiversidad era una tarea a largo plazo, por
lo que se incluyé una vision a 2050: estableciendo que para esa fe-
cha “la diversidad biolégica se valora, conserva, restaura y utiliza
en forma racional, manteniendo los servicios de los ecosistemas,
sosteniendo un planeta sano y brindando beneficios esenciales para
todos. (Vélez y Gomez, 2019, p. 144)

Cabe precisar, entonces, que proteger los recursos ambientales y mantenerlos
bajo un desarrollo sostenible es una tarea a largo plazo, lo que evidencia la ver-
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dadera complejidad que tiene, debido a las actividades diarias a las que el ser
humano estd acostumbrado y que afectan, inevitablemente, los diversos ecosis-
temas.

Por otro lado, es importante mencionar las Areas Naturales Protegidas Mari-
nas Costeras (ANPMC) contribuyen a la provision de servicios de ecosistemas
esenciales para el bienestar humano, promueven la seguridad alimentaria y la
salud humana, proporcionan aire puro y agua limpia, contribuyen al sustento
de la poblacion y al desarrollo econémico local y son esenciales para el logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODS) que incluyen la reduccién de la
pobreza.

Al respecto, la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(2015) establecié que la preocupacion actual gira en torno a cémo pueden y
deben articularse en el conjunto de los ODS, “las obligaciones del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica y en particular el Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020” (p. 1) con las Metas de Aichi. El principal sustento para
alcanzar la integracion entre el Convenio y las Metas de Aichi es reconocer la
interdependencia que existe entre el ser humano, la naturaleza y los bienes y ser-
vicios ambientales que esta dltima brinda, los que resultan indispensables para
alcanzar el bienestar humano.

En primer lugar, la naturaleza suministra a los seres humanos los
elementos basicos sin los cuales no sobrevivirian: alimentos, oxi-
geno, fibras naturales, combustible y recursos, para producir ener-
gia y sustancias medicinales. En segundo lugar, aporta una serie
de servicios que también son esenciales para la supervivencia y el
bienestar de la humanidad, entre los cuales figura el agua salubre,
la polinizacion (crucial en la cadena alimentaria para los animales y
los seres humanos), la regulacién de plagas y enfermedades (control
bioldgico de las plagas), el procesamiento y asimilacién de los des-
hechos, la regulacién de las inundaciones y del clima [...]. (Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza, 2015, p. 3)

A través de sus ecosistemas, de las especies y de la diversidad genética la natu-
raleza tiene la capacidad de adaptarse a los cambios climaticos, reduciendo la
vulnerabilidad de la naturaleza y de la poblacion.

Sin embargo, los enfoques sobre la naturaleza deben ir mas alla de sus funciones
fisicas, quimicas y organicas, puesto que también es “fuente de cultura, tradi-
ciones, de bienestar espiritual, de creencias religiosas y de recreacién” (Uni6én
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Internacional para la Conservacién de la Naturaleza, 2015, p. 3). La critica en
relacion con los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) es que se trataba de
objetivos aislados, mostrando que

(...) a veces se tomaron medidas internas dedicadas a un objetivo
que resultaban contraproducentes para los resultados de otros ob-
jetivos (Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza,
2015, p. 7).

De ahi la preocupacién por lograr una articulacién entre ambos y con otros ins-
trumentos del derecho ambiental internacional, para asi establecer un sistema
de accién integral.

Las Metas de Aichi cubren una variedad de cuestiones relaciona-
das con el desarrollo sostenible y podrian suministrar elementos
pertinentes y metas cuantitativas par la dimensién ambiental de los
ODS, integremos pues las Metas de Aichi pertinentes en diversos
ODS como la reduccién de la pobreza, la salud, el agua, la seguridad
alimentaria y la energia. (Union Internacional para la Conservacién
de la Naturaleza, 2015, p. 4)

Por otro lado, es importante mencionar que la Conferencia de las Partes (COP)
en su edicién 25, desarrollada el 2019 en Madrid, presenté tres objetivos claros:
en primer lugar, el plan de reduccién de emisiones de carbono y, en segundo
lugar, la ciencia debe brindar datos recientes, a fin de mantener actualizado al
mundo sobre este punto; en tercer lugar, se estableci6 la necesidad de mantener
el equilibrio del océano y el suelo para un adecuado funcionamiento del clima.
Se presentd, ademads, la preocupacién debido a los planes de Ecuador y Peru por
extraer petréleo de las cuencas del Amazonas (BBC News Mundo, 2019a).

A propésito del cambio climatico y los compromisos que debe asumir el Estado,
el Ministerio del Ambiente de Pert inicié la actualizacién de la Estrategia Na-
cional de Diversidad Biolégica y la elaboracién de su Plan de Acciéon (EPANDB)
en 2012, que fue aprobada mediante Decreto Supremo N.” 009 el 2014, bajo la
denominacién de “Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica al 2021 y su Plan
de Accién 2014-2018 (ENDB)”, cuya meta al 2021 consiste en lo siguiente (Mi-
nisterio del Ambiente, 2014a):

Objetivo estratégico 1. Mejorar el estado de la biodiversidad y mantener la inte-
gridad de los servicios ecosistémicos que brinda.
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Meta 1: para el 2021 se consolida la gestion sostenible y efectiva de la biodiver-
sidad en al menos 17 % del ambito terrestre y el 10 % del ambito marino, bajo
distintas modalidades de conservacién y manejo en la zona.

A suvez,la ENDB trazé ocho lineas estratégicas que inciden en todos los secto-
res de manera transversal:

+ Conservar la diversidad biolégica en Pert.

+ Integrar el uso sostenible de la diversidad bioldgica en los sectores producti-
Vos.

« Establecer medidas especiales para la conservacién y restauracién de la diver-
sidad biolégica frente a procesos externos.

+ Promover la participacién y el compromiso de la sociedad peruana.
» Mejorar el conocimiento sobre la diversidad biolégica.

+ Mejorar instrumentos para la gestiéon de la diversidad bioldgica.

+ Fortalecer la imagen de Pert en el contexto internacional.

« Ejecutar acciones inmediatas.

Ahora bien, a nivel de los paises andinos se halla la Estrategia Regional de Bio-
diversidad para los Paises del Trépico Andino que fue aprobada por el Consejo
Andino de ministros de relaciones exteriores el 7 de julio del 2002, por medio
de la decision 523.

En conclusién, el Ministerio del Ambiente ha establecido objetivos especificos,
cuyo alcance sera comprobado una vez que el periodo se cumpla. Es importante
afirmar que el logro de las metas trazadas depende no solo de las entidades per-
tinentes, sino también de la manera en la que cada ciudadano actda para frenar el
caos que ocasiona el impacto ambiental no solo en los espacios que habita, sino
también en los medios incluso mas lejanos, donde cada ecosistema lucha por
sobrevivir en este mundo lleno de modernidad.
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1.4. Legislacion de las areas naturales protegidas

Las diversas leyes sobre la preservaciéon del medioambiente y la garantia
de la conservacion de las especies y los ecosistemas que se encuentran en el terri-
torio peruano establecen lineamientos a partir de los cuales se promueven tanto
el respeto como la conservacion de estas, a fin de evitar un impacto negativo
sobre ellas.

Es evidente la creacién y promulgacién de diversas leyes que protegen las areas
naturales, las cuales son:

(...) espacios que cuentan con un valioso patrimonio ecosistémico,
genético y bioldgico, en los cuales la diversidad cultural y étnica
aporta valiosos conocimientos tradicionales con respecto a sus usos
y propiedades” (Mayo, 2019, p. 11).

Por ello, se entiende que no solo se trata de la preservacion de los seres vivos,
sino también de todo lo que implica y aporta a la cultura tanto en el presente
como a través del tiempo.

Como antecedente de la legislacién de las dreas protegidas, en 1990, se creé el
Codigo del Medioambiente y los Recursos Naturales a partir del Decreto Legis-
lativo N.° 613. Dicho documento instauré cada uno de los lineamientos acerca
de la politica ambiental, la planificacién ambiental, la proteccion del ambiente,
la administracién de las dreas naturales protegidas, el patrimonio natural cultu-
ral, los recursos mineros, entre otros.

Sin embargo, en 2005, este cddigo fue derogado y se promulgé la Ley General del
Ambiente (Ley N.” 28611), que sent6 el marco normativo vigente para la gestiéon
del medioambiente en Pert (Radio Programas del Perd, 2019). Asimismo, otra
ley que merece mencién es la Ley que Declara de Interés Nacional la Problemdtica de
la Erosién Costera en las Playas del Litoral Peruanoy Proyecto de Ley N.° 678/2016-
Cr, Ley de Gestion Sostenible e Integrada de la Zona Marino-costera del Peri, la cual
generd la creacion del Consejo Técnico de Gestién Sostenible e Integrada de
Zonas Marino-costeras / COSTMACO, con el fin de establecer una entidad que
garantice el desarrollo sostenible en las dreas mencionadas.

Por otro lado, el articulo 44 de la Constitucion de 1993 establece como una
obligacion del Estado peruano “garantizar los derechos humanos”. En efecto, el
derecho al medioambiente es un derecho humano, reconocido como derecho de
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tercera generacion. Las reflexiones, debates y proyectos a largo plazo acerca de
este reconocimiento se suscitan anos después de la aprobacién de la Constitu-
cién peruana, puesto que en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible se aborda-
rd un tema tan importante como la interrelacién entre desarrollo, sostenibilidad
ambiental y derechos humanos (Requena, 2018).

1.5. Disfrute de la naturaleza como derecho fundamental

La naturaleza representa la vida en el planeta y cada uno de los ecosis-
temas que lo componen. La supervivencia de la flora y fauna establece un con-
junto de reglas que todo ser humano debe respetar para mantener el equilibrio
ecoldégico que tanta falta hace en este mundo donde prima la tecnologia. Asi, se
entiende el equilibrio ecolégico como un deber, pero también es un derecho del
cual gozan todos los seres del planeta.

En primer lugar, se puede considerar a las dreas naturales protegidas como parte
del contenido del derecho fundamental al medioambiente contemplado en el ar-
ticulo 2 inciso 22 de la Constitucién de 1993, cuando se sefiala que toda persona
tiene derecho

(...) ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al des-
canso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida” (Constitucién Politica de Peru, 1993, p. 4).

Es importante, ademds, seialar que:

(...) (Ia) biodiversidad de Peru estd representada por una gran varie-
dad de ecosistemas, especies de flora y fauna, y diversidad genética,
que han contribuido y contribuyen al desarrollo y la sostenibilidad
mundial (Ministerio del Ambiente, 2017a, p. 5).

Tales elementos no deben entenderse desde una perspectiva fragmentaria
o atomizada, es decir, considerandolos individualmente. Como destaca el in-
ciso 22 del articulo 2 de la Constituciéon Politica de 1993, se tiene derecho a
un medioambiente “equilibrado”, lo que significa que la proteccién comprende
todo el sistema complejo y dindmico en el que se desarrolla la vida.

Sobre el derecho a gozar de un medioambiente equilibrado, Mendoza y Aliaga
refieren que se relaciona con:
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La facultad de las personas de poder disfrutar de un medioambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera
natural y armonica; y, en el caso de que el hombre intervenga, no
debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que exis-
te entre los elementos del medioambiente. Esto supone, por tanto,
el disfrute no de cualquier entorno, sino Gnicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1 de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el dere-
cho quedaria, asi, carente de contenido. (2015, p. 63)

Se entiende, entonces, que todo ciudadano goza del derecho de disponer de los
entornos naturales de forma libre. Asimismo, el Tribunal Constitucional tam-
bién sostuvo que la Constitucién es ecoldgica 'y

(...) ha determinado que dicho derecho estd caracterizado por los
siguientes elementos: i) el derecho a gozar del medioambiente vy ii)

»

el derecho a que el medioambiente se preserve” (Ordéfiez, 2018, p.
386).

Consecuentemente, se entiende que el medioambiente es un espacio que el ser
humano puede disfrutar; sin embargo, este debe procurar su conservacién, es
decir, el respeto hacia los ecosistemas.

1.6. Funcion de conservacion a cargo del Estado peruano

Los ciudadanos tienen el deber de proteger la naturaleza y de procurar
un desarrollo sostenible en beneficio de todos los seres vivos; no obstante, no
todas las personas o instituciones poseen la misma visién. Por ello, cada Go-
bierno se ha visto en la obligacién de crear entidades que protejan el equilibrio
ecoldgico.

El Estado peruano ha creado organismos que estin pendientes del acatamiento
de las leyes sobre la conservacion de los recursos naturales. Este hecho se puede

evidenciar a través del surgimiento de organismos regidos por:

« El Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA) a partir de 1994, con la
Ley N.* 26410 (creacién del Conam);

« En 1997, se cre6 el SINANPE bajo la Ley N.* 26834 de ANP;

« LaLey N.” 27446 del 2001 estableci6 la creacion del SEIA;
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« La Ley N.” 27783 del 2002 promulgé la creacion de la Ley de Bases de la Des-
centralizacion;

« En 2003, se produjo la creacién de la Ley N.* 27867, Ley Orgdnica de los Gobier-
nos Regionales; en 2003, también se cred la Ley Orgdnica de las Municipalidades;

+ En 2004, se estableci6 la creacién de la Ley N.° 28245, la Ley del SNGA, SI-
NIA;

« En 2005,1aLey N." 28611, Ley General del Ambientey el Decreto Supremo 008-
2005-PCM Reglamento de la Ley Marco del SNGA;

« En 2007, se establecié la Ley N.* 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo;
+ En 2008, se promulgé el Decreto de Ley N.* 1013 y 1039;

+ En 2009, se estableci6 el Decreto Supremo 012-2009-MINAM, la Ley del SI-
NEFA 29325 yla Ley N.” 29338, que estableci6 la creacién del Sistema Nacio-
nal de Gestion de Recursos Hidricos;

« En 2011, se promulgé el Decreto Supremo 014-2011-MINAM, es decir, el
Plan Nacional de Accién Ambiental; en 2012, se estableci6 la Ley N.* 29968,
Ley de Creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversio-
nes Sostenibles y la R.S. 189-2012-PCM, Ejes Estratégicos de Gestiéon Ambien-
tal;

« En 2014, se establecié la Ley N.” 30215, Ley de Mecanismos por Retribu-
cion de Servicios Ecosistémicos; ademds, se cre6 AgendAmbiente segin R.M.
405-2014-MINAM,; asimismo, se cre la Ley N.° 30327, Ley de la Promocién de
las Inversiones para el Crecimiento Economico y Desarrollo Sostenible y la Iniciati-
va Ambiente en Accién por R.M. 072-2015-MINAM; mientras que se esta-
blecié por R.S. 04-2016-MINAM que la Comisién Ambiental Multisectorial
elaborara el Plan de Implementacién (2016-2021) de Recomendaciones Am-
bientales de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(Ministerio del Ambiente, 2016c).
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1.7. Politica Nacional del Ambiente y las areas naturales protegidas

Las dreas naturales protegidas son zonas intangibles que no pueden ser
vulneradas por ningun tipo de actividad que perturbe el desarrollo adecuado de
los seres que habitan las diversas zonas ecoldgicas. Es asi como se ha promovido
la creacién de diversas normas que constituyen la Politica Nacional del Am-
biente. Esta consiste en un conjunto de principios y acciones a llevar a cabo en
el pais, con el objetivo de proteger los recursos y ambientes naturales en que se
desarrolla la vida humana.

Se aprobé dicha politica mediante Decreto Supremo 012 del 2009 y de acuerdo
con el articulo 5.1 del Decreto Supremo 002 del 2017 que aprueba su nuevo
Reglamento de Organizacién y Funciones, tiene como fines rectores, en primer
lugar, formular, planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
Politica Nacional del Ambiente, la misma que puede ser aplicada a través de las
diferentes instancias del Gobierno; ademads, tiene la potestad de coordinar su
implementacién con los diversos sectores, los Gobiernos regionales y locales
(Decreto Supremo 002 del 2017, articulo 5 literal a-c).

En conclusién, se puede afirmar que el mantenimiento de la diversidad biologi-
ca es un elemento inherente al derecho fundamental que ampara al ciudadano
peruano, este no puede ser separado de la idea de bienestar, a su vez se halla res-
paldado por la obligacién del Estado de protegerla a través de figuras de conser-
vacién como las dreas naturales protegidas, asimismo, entraia tanto el derecho
de exigir como el deber de cuidar.

Ademas, la funcién de conservacién coexiste con las otras funciones identifica-
das por el Estado peruano, a su vez fue desarrollada también como parte de la
Politica Nacional del Ambiente, siendo notoria la influencia de Rio 92 en todos
los paises costeros.

En el 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la resolucién
de transformar el mundo mediante la implementacién de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (Organizacién Panamericana de la Salud / Oficina Re-
gional de la Organizaciéon Mundial de la Salud, 2017). La Agenda 2030 es un
programa de accién en favor de las personas y el planeta, el cual busca la pros-
peridad y cooperacidn a partir de la participacién e implementacién de todos los
paises y partes interesadas (Organizacién Panamericana de la Salud / Oficina
Regional de la Organizacién Mundial de la Salud, 2017).
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La Agenda 2030 incluye 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y 169 metas
especificas que guiardn las decisiones durante los préximos 15 anos. La Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce explicitamente que el desarrollo
econémico y social depende del manejo sostenible de los recursos naturales. Asi-
mismo, consideraciones sobre la biodiversidad se reflejan a través de mas de la
mitad de los objetivos y metas, por ejemplo, enlazando la salud de los ecosiste-
mas al bienestar humano (objetivo 3), el suministro de agua limpia y saneamien-
to (objetivo 6), ciudades y comunidades sostenibles (objetivo 11), accién por el
clima (objetivo 13), y el manejo sustentable de la vida submarina y vida de los
ecosistemas terrestres (objetivos 14 y 15).

El énfasis en los vinculos entre la proteccion social, el desarrollo econémico y la
salud ambiental hace que la Agenda 2030 sea verdaderamente integral y solida-
ria, para una mejor inversién en el manejo de recursos naturales. Este capitulo
destaca como las dreas protegidas pueden contribuir a la implementacién y con-
secucion de metas relevantes de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y
resume brevemente la informacién actualizada sobre los indicadores acordados
que usan informacién de areas protegidas.

De igual forma, la conservacién de la biodiversidad se considera explicitamen-
te como central para alcanzar estos objetivos. Por lo tanto, el Plan Estratégico
para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi para la Diversidad
Bioldgica refuerzan y complementan la Agenda 2030. Una revisidn reciente de
los vinculos entre estas metas y la Agenda 2030 muestra que las 20 Metas de
Aichi tienen vinculos con los ODS. Al menos 35 de los indicadores de los ODS
acordados tienen una relacién directa con las Metas de Aichi para la Diversidad
Bioldgica y se considera que el 77 % de estos tienen una relacién moderada a
fuerte con los ODS.
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INSTITUCIONES DE
PROTECCION DE AREAS
NATURALES

La proteccién de las dreas naturales es de vital importancia. Si se asume
una postura legal, se evidencia que el ejercicio de la funcién de conservacién del
Estado peruano tiene su sustento en la Constitucion Politica del Peru (articulo
2, inciso 22 y articulos 68 y 67), asi como el Convenio de Diversidad Biolégica
ratificado por el pais que establece las lineas de accidon para alcanzar la con-
servacion de la diversidad biolégica que albergan las areas naturales protegidas
marino-costeras peruanas.

Ahora bien, para el funcionamiento de las medidas legislativas y demds regu-
laciones fue necesaria la creacion de instituciones especializadas en la materia,
gracias a las cuales se adoptarian medidas concretas, por ello, es importante co-
nocer la praxis institucional.

2.1. Institucionalidad para la gestion de las areas naturales protegidas
por el Estado peruano

El Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA) fue creado en 2004
bajo las siguientes tres caracteristicas: transectorial, descentralizado y participa-
tivo, cuya finalidad era:
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(...) orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la
aplicacién de las politicas, planes, programas y acciones destinados
a la proteccién del ambiente y contribuir a la conservacién y apro-
vechamiento sostenible de los recursos naturales” (Ministerio del
Ambiente, 2016¢, p. 12).

Dicho sistema se encuentra conformado por diversas instituciones y organismos
publicos que desempefian competencias y funciones de tipo ambiental. En otras
palabras, procura asegurar el cumplimiento de la Politica Nacional del Ambiente
y facilitar el cumplimiento de los objetivos ambientales de las entidades publicas,
por lo que tiene una dimensién sectorial y otra territorial.

Actualmente, existen

(...) ciento ochenta y tres (183) dreas protegidas, que comprenden
22 530,983.16 hectireas distribuidas en la costa, sierra y selva, asi
como en el Mar de Grau; lo que representa el 17.22 % del territorio
nacional” (Ministerio del Ambiente, 2016¢, p. 12).

Por ende, se entiende que la urgencia de la proteccién de las dreas naturales
radica en que, ademds de constituir elementos sumamente importantes en el
desarrollo de la naturaleza, Pert posee una enorme cantidad de hectireas que
merecen ser protegidas. Asimismo, como afirmé el Ministerio del Ambiente:

(...) la conservacién solo es sostenible si el poblador percibe que los
ecosistemas adecuadamente manejados en las dreas naturales prote-
gidas pueden brindar beneficios econdémicos tangibles para él y su
familia (2016¢, p. 13).

Se entiende, entonces, que los ciudadanos requieren la seguridad de que el ma-
nejo pertinente de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del medioam-
biente puedan otorgarles bondades que les permitan mejorar en los diversos
aspectos de su vida no solo de manera individual, sino también deben represen-
tar aspectos positivos para el mejoramiento de la familia y, de esta manera, de
la sociedad.

Por otro lado, es importante mencionar que ademas del Sistema Nacional de
Gestién Ambiental (SNGA), en los ultimos, se han incorporado tres sistemas
mds, haciendo referencia al Sistema Nacional de Riesgos y Desastres (SINA-
GERD), Sistema Nacional de Acuicultura (SINACUI) y Sistema Nacional de
Gestién Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR) [ver Figura 1].
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Figura1
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) y el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SNGA)

Cabe mencionar que el SNGA presenta una caja de herramientas, la cual con-
tiene publicaciones cuyo contenido técnico y normativo fue elaborado por su
institucién rectora, es decir, por el Ministerio del Ambiente y los entes com-
petentes relacionados con los sistemas funcionales, lo cual evidencia una natu-
raleza orientadora y representa una utilidad que permite que el sistema actual
funcione. A su vez, apunta hacia los Gobiernos locales y regionales, asi como a
los sectores relacionados con la implementacién de las competencias respecti-
vas. Por otra parte, también se encuentra dirigida hacia la sociedad en general
porque son los ciudadanos, precisamente, los que deben procurar respetar los
lineamientos y hacer que estos se cumplan.
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Por otra parte, es preciso seialar que el SNGA presenta dimensiones de integra-
cién, las cuales se desarrollan a continuacion.

+ Dimension sectorial, la cual considera los ministerios de Agricultura, Vivien-
da, Urbanismo, Construccién y Saneamiento, Energia y Minas, Industria,
Pesqueria, Transportes, Turismo, Salud, Defensa.

« Dimensién territorial, donde los Sistemas Locales de Gestién Ambientales
(SLGA) y los Sistemas Regionales de Gestion Ambiental (SRGA) se interre-
lacionan y conforman niveles a fin de lograr una gestién ambiental descen-
tralizada.

Ademais, es importante mencionar la creacién del Plan Nacional de Accién Am-
biental (PLANAA-Perti) en 2011, el cual se sustenta en dispositivos legales tales
como la Constitucién Politica del Pery, la Ley N.° 28245, los decretos legislativos
y supremos pertinentes, y las resoluciones ministeriales. La creacién del PLA-
NAA representa una:

Condicién necesaria para asegurar el cumplimiento de la Politica
Nacional del Ambiente y fortalecer la ruta hacia el desarrollo sos-
tenible del pais. Dado que la gestién ambiental es de cardcter tran-
sectorial, descentralizada y participativa, el logro de los objetivos
y metas del PLANAA es responsabilidad compartida por todas las
entidades del Estado, quienes deben asegurar la provisién y asigna-
cién de los recursos econdémicos y financieros necesarios, asi como
el concurso de otros actores del sector privado y de la sociedad en su
conjunto. (Ministerio del Ambiente, 2016d, p. 4)

La importancia del PLANAA radica, entonces, en las implicancias que establece
en cuanto a las diversas politicas tomadas para la preservacién del medioam-
biente y los recursos que alberga. Proteger la sostenibilidad del medioambiente
bajo cualquier tipo de coyuntura debe ser prioridad no solo para el sector politi-
co que tiene que ver con el medioambiente, sino también para todos los demis,
pues tiene como fin comun el bienestar del pais en todos sus aspectos.

Por otro lado, esta el informe llamado Ejes estratégicos de la gestion ambiental, el
cual fue aprobado por el Consejo de Ministros mediante Resolucién Suprema
189 del 2012, por una Comisién Multisectorial conformada por diversos mi-
nisterios. Este representa el compromiso por parte del Gobierno peruano de
incorporar el componente ambiental en las politicas publicas. Estd orientado
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a fortalecer y mejorar las condiciones ambientales y sociales bajo las que se de-
sarrollan las actividades econdmicas, en especial, las industrias extractivas del
pais. También otra normativa llamada la Agenda Nacional de Accién Ambiental
(AgendAmbiente) fue aprobada por Resolucién Ministerial 405 del 2014, esta es
un instrumento de planificacién de corto plazo que establece las prioridades am-
bientales a nivel nacional y propone los resultados, productos y actividades a ser
cumplidos en un periodo de 2 afos. Sirve para orientar la planificacién funcio-
nal y presupuestal de las diferentes autoridades con competencias ambientales
en los tres niveles de Gobierno.

Ademds, existen otras caracteristicas del Sistema Nacional de Gestién Ambien-
tal, como la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo que hace referencia a los sistemas
funcionales. La Ley N.* 29158 del 2007 define al sistema funcional como aque-
llos conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
mediante los cuales se organizan las actividades de la Administracién publica
que requieren ser realizadas por todas o varias entidades de los poderes del Es-
tado, los organismos constitucionales y los niveles de Gobierno. De la misma
manera, el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente, aprobado mediante Decreto Supremo 002 del 2017, tiene la funcién
especifica vinculada al ejercicio de sus competencias de:

a) Formular, aprobar, coordinar, supervisar, ejecutar y evaluar el
Plan Nacional de Accién Ambiental yla Agenda Nacional de Accién
Ambiental y b) Dirigir el Sistema Nacional de Gestién Ambiental”
(Decreto Supremo 002 del 2017, p. 2).

2.2. Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE)

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SI-
NANPE) fue creado el 24 de marzo de 1990 bajo Decreto Supremo 010. El obje-
tivo de esta entidad es contribuir al desarrollo sostenible de Pert, a través de la
conservacion de muestras representativas de la diversidad bioldgica.

El SINANPE esta conformado por las dreas naturales protegidas de
administracién nacional (ANP), como patrimonio natural de la na-
cién, que se complementa con las dreas de conservacién regional
(ACR) y las dreas de conservacién privada (ACP). Por la diversidad
biolégica y los valores asociados de interés cultural, paisajistico y
cientifico que albergan, las ANP cuentan con un sistema normati-
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vo e institucional dirigido a tutelar su conservacién a perpetuidad.
(Ministerio del Ambiente, 2016d, p. 12)

Asimismo, en 1992, se creé el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRE-
NA), el cual surgié como un organismo publico descentralizado del Ministerio
de Agricultura y su Direccién General de Areas Naturales Protegidas y Fauna
Silvestre. Esta condiciéon subordinada de la intendencia es vista como un obs-
taculo para la autonomia e independencia en la gestién de las areas protegidas,
donde se priorizé las politicas publicas extractivistas y de ejecucién de obras
civiles antes que la conservacién y el desarrollo sustentable.

Luego, en 1997, al promulgarse la Ley N.° 26834 de 1997, Ley de Areas Naturales
Protegidas, se consolido el sistema tal como ahora se conoce en el articulo 6 de la
mencionada ley, pues en la gestién de las dreas naturales protegidas del SINAN-
PE se integran las instituciones publicas del Gobierno central, Gobiernos des-
centralizados a nivel regional y de municipalidades, instituciones privadas y po-
blaciones locales. Ello es producto de considerar que la gestiéon y administracién
del SINANPE, en el marco de las responsabilidades establecidas por ley, implica
una gran complejidad técnica, especializacion y alto nivel de coordinacién que
necesariamente debe ser liderado a nivel del Gobierno nacional.

Asimismo, en 1999, con la promulgacién del Decreto Supremo 010 de 1999,
se aprobd la Estrategia Nacional para las Areas Naturales Protegidas - Plan Di-
rector, con la cual se dio un paso fundamental en el ordenamiento de la pla-
nificacién y gestiéon del SINANPE. Dicho plan director sefialaba que entre las
responsabilidades del INRENA se encontraban, en primer lugar, procurar que
se siga, se evalte y se supervise la gestién de las entidades a cargo de cada ANP;
en segundo lugar, establecié que se debia instaurar el monitoreo de la gestion,
asi como situar el estado en que se encontraba la biodiversidad de cada 4rea (Mi-
nisterio del Ambiente, 2009).

El plan director se encuentra estructurado en tres partes: i) el marco
conceptual general, en el cual se desarrollan conceptos como el de
patrimonio y sostenibilidad, brinddndose el marco para las acciones
de conservacion; ii) el componente orientador para la gestion que
contiene los lineamientos de politicas sobre temas relacionados a
la gestion de las ANP, y iii) el componente de planificacién para
la gestion. (Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado, 2015, p. 7)
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Posteriormente, el 8 de mayo del 2008, vio la luz el Ministerio del Ambiente
(Minam), el cual fue creado a través del Decreto Legislativo 1013. Dicho mi-
nisterio tiene como finalidad conservar el ambiente a partir de lineamientos
que procuren que los recursos naturales sean utilizados de manera sostenible,
responsable, racional y ética; de esta manera, se podra garantizar un desarrollo
integral social, econémico y cultural tanto de las personas de manera individual
como de la sociedad, asi como también de los entornos naturales considerados
como éreas que deben ser protegidas (Ministerio del Ambiente, 2018).

También, por segunda disposicion complementaria final, se crearon los organis-
mos publicos adscritos al Ministerio del Ambiente, como el Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) como ente rector del
SINANPE, fortaleciendo su institucionalidad y mediante Decreto Supremo 006
del 2008, se aprob¢ el Reglamento de Organizacién y Funciones del SERNANP.

2.3.Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP)

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SER-
NANP) fue creado el 13 de mayo del 2008. Este surgié como un organismo téc-
nico especializado que se encuentra anexo al Ministerio del Ambiente, ademis,
es ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SINANPE).

Asimismo, SERNANP pudo lograr modernizar la gestién publica relacionada
con las ANP, lo que resulté propicio en la asistencia provechosa para la sociedad,
pues requeria la “emision de opiniones técnicas”, por ende, este organismo sirve
en la prevencién del perjuicio ambiental en la que se encuentran las ANP a ve-
ces, por medio de publicaciones relacionadas con los lineamientos establecidos
(Ministerio del Ambiente, 2016b).

El SERNANP ejerce sus competencias a nivel nacional y su sede principal se
ubica en la ciudad de Lima, donde cuenta con oficinas para gestionar las ANP de
administracion nacional, incluyendo las ANP marinas y costeras en donde desa-
rrolla sus actividades; esto a partir del Decreto Supremo 006 del 2008, articulo 2.
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Es importante mencionar las funciones de SERNANP, estas son las siguientes:

+ Asegurar la coordinacién interinstitucional entre las entidades del Gobierno
nacional, los Gobiernos regionales y los Gobiernos locales que actian, inter-
vienen o participan, directa o indirectamente, en la gestién de las ANP.

+ Emitir opinién sobre todos los proyectos normativos que involucren a las

ANP.

+ Desarrollar la gestién de las ANP considerando criterios de sostenibilidad fi-
nanciera.

+ Aprobar las normas y establecer los criterios técnicos y administrativos, asi
como los procedimientos para el establecimiento y gestiéon de las ANP.

+ Orientar y apoyar la gestién de las ANP, cuya administracién esta a cargo de
los Gobiernos regionales, locales y los propietarios de predios reconocidos
como dreas de conservacién privada.

+ Dirigir el SINANPE en su calidad de ente rector y asegurar su funcionamiento
como sistema unitario.

« Establecer los mecanismos de fiscalizacion y control, asi como las infracciones
y sanciones administrativas correspondientes; ejercer la potestad sancionado-
ra en los casos de incumplimiento, aplicando las sanciones de amonestacion,
multa, comiso, inmovilizacién, clausura o suspensién de acuerdo con el pro-
cedimiento que se apruebe para tal efecto.

+ Promover la participacion ciudadana en la gestién de las ANP.

Para poder cumplir con las funciones asignadas, la nueva estructura de la au-
toridad nacional de las ANP considera un mayor grado de descentralizacién de
funciones, para lo cual se ha otorgado mads responsabilidades a los jefes de cada
drea natural protegida. Actualmente, los jefes son responsables de aprobar los
planes de sitio y los planes de manejo, otorgar diversos tipos de autorizaciones,
definir la compatibilidad de las actividades a desarrollarse en el drea, y emitir la
opinién técnica respecto de estudios de impacto ambiental, entre otras tareas.
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Por otro lado, se cred la figura del Consejo Directivo, como 6rgano de mas alto
nivel jerarquico, conformado por el jefe del SERNANP que asume el rol de pre-
sidente y cuatro consejeros designados en mérito a su reconocida trayectoria
y conocimientos relacionados a las ANP (Legislacion Ambiental, s.f.c., parrafo
5-6). Al respecto, mediante Resolucién Suprema 003 del 2017, se designé a los
miembros del Consejo Directivo del SERNANP, quienes fueron las siguientes
personas: Jane Collins Wheeler, Julia Isabel Sobrevilla Perea, Luis Gerardo Es-
pinel Cuba y César Augusto Ipenza Peralta; mientras tanto el Consejo de Coor-
dinacién del Sinanpe, integrado por representantes publicos y privados, sigue
actuando como un 6rgano asesor y de acompafnamiento.

Asimismo,

(...) el SERNANP ha implementado un proceso regular de super-
vision a las dreas de conservacién ya creadas, que permite evaluar
continuamente su estado de conservacién y realizar recomendacio-
nes para mejorar su gestion (Ministerio del Ambiente, 2016b).

Por ello, la creacién de entidades como esta, que procuran el desarrollo sosteni-
ble, es de vital importancia.

2.4. Instrumentos de planificacion para la gestion de las areas naturales
protegidas

Acerca de las instituciones competentes en la planificacion y tratamien-
to de las dreas naturales protegidas, se espera que

(...)contribuyan al desarrollo sostenible del pais a través de la con-
servacion de una muestra representativa de la diversidad biol6gica
del Pert (Ministerio del Ambiente, 2016b, p. 23).

Tabla 1
Extension en hectdreas de dreas naturales protegidas (ANP)
Cobertura Sinanpe-ZR ZR ACR ACP TOTAL
2011-1 16 002 996.01 3 545775.53 240555882 175105,4522 129 435.81
2016 17 950 840.36 1505 920.77 2799 006.36 302719,79 22 530 983.16

Nota: Adaptado de Ministerio del Ambiente (2016b).
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Asimismo, cabe resaltar que la Ley N.° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas,
fue publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 4 de julio de 1997.

Por otro lado, si se pretende realizar una comparacion entre la extension de las
areas naturales establecidas entre 2011 y 2016, se establece en la Tabla 1, que
muestra que el total de dreas naturales protegidas se ha aumentado casi cinco
veces su extension en un periodo de cinco ainos. Este hecho demuestra que las
entidades pertinentes han alcanzado logros concretos en su lucha por la preser-
vacion de dreas naturales, sus ecosistemas y las especies que habitan en ellos.

24.1. Plan director de las ANP

El plan director de las dreas naturales protegidas fue creado en 1999, segun el
articulo 19 de la Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N.° 26834 de 1997). Asi-
mismo, segtin los datos proporcionados por el Ministerio del Ambiente (2009),
el plan director:

Define los lineamientos de politicas y planeamiento estratégico, asi
como el marco conceptual para un gerenciamiento eficaz y la cons-
titucién y operacién a largo plazo (10 afios) de las dreas naturales
protegidas y del Sinanpe, formulando las medidas para conservar y
complementar la cobertura ecoldgica requerida. Constituye el ins-
trumento maximo de planificacién y orientacion del desarrollo de
las dreas naturales protegidas, cualquiera sea su nivel. (p. 21)

Es importante, ademads, informar que el plan director se aprobé en 1999 a partir
del Decreto Supremo 010 de 1990. Fue elaborado entre los afios 1993 y 1994. Su
proceso de preparacién ayudo a generar un aprendizaje sobre los alcances de las
dreas naturales protegidas y su gestion sirvié de sustento para la elaboracién y
promulgacién de la Ley de Areas Naturales Protegidasy su respectivo Reglamento,
asi como diversos procesos y procedimientos de planificacion y gestiéon desarro-

llados.

En la Tabla 2 se observa cada uno de los lineamientos establecidos segtin perio-
dos a largo, mediano y corto plazo. De acuerdo con cada uno, se fijé una serie
de estrategias y planes operativos de accién y capacitacién que tienen como fin
planificar el sistema de areas naturales protegidas para garantizar su utilidad
en todos los sentidos, en tanto, constituye un organismo creado con objetivos
trazados para conservar los diversos ecosistemas y todo lo que esté vinculado
con ellos.
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Tabla 2

Jerarquia de los instrumentos de planificacion del sistema de las ANP

Largo plazo

(10 afios)

Mediano plazo

(2-5 anos)

Corto plazo
(1anos)

Plan director

Estrategias especificas
a nivel de sistema:
financiamiento,
participacién
ciudadana, difusién
(comunicaciones),
capacitacioén e
investigacién.

Sistema

Plan maestro

ANP
(componente

estratégico: vision)

Planes de accién

(por ejemplo: Plan
de Capacitacion del
SINANPE)

Plan maestro

(Componente

programatico:
programas y

subprogramas)

Plan de accién del PM
Planes de uso
publico (uso turistico
y recreativo,
investigacion y

educacién ambiental).

Planes de manejo de
recursos naturales
renovables.

Planes de sitio.

Nota: Adaptado de Ministerio del Ambiente (2009).

1

Planes operativos

anuales (POA) de cada

instancia tematica

(por ejemplo: Unidad

de Capacitacién).

Planes operativos
anuales (POA) del
equipo de las ANP y
otros actores

(por ejemplo: Comité
de Gestién)

Planes operativos
anuales (POA).



AREAS NATURALES
MARINO-COSTERAS
PROTEGIDAS

Las dreas marino-costeras son de vital importancia, pues constituyen
gran parte de la biodiversidad del planeta. Asimismo, de acuerdo con la Con-
vencién del Patrimonio Mundial, las dreas marino-costeras protegidas (AMP)
se han incrementado. Si en 1981 se inscribié por primera vez un sitio marino en
la Lista de Patrimonio Mundial de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en 2016, ya se contaba con 47
sitios repartidos entre 36 paises, como el Parque Natural de los Arrecifes de Tu-
bbataha en Filipinas o las Islas Galidpagos en Ecuador. Alrededor del 10 % de la
totalidad de las dreas marinas protegidas del planeta estin compuestas por sitios
marinos de patrimonio mundial (UNESCO, 2020). En tal sentido, la tendencia
mundial muestra una perspectiva creciente en el interés por proteger un espacio
tan vasto como el mar.

En el caso peruano, se reconoce que el pais es uno de los mas megadiversos.
Tiene 36 ecosistemas continentales repartidos entre la regién de la selva tropical
(11), regién yunga (3), regién andina (11), regién costa (9) y zonas acudticas (2)
(Lima2019, 2019). Al respecto, el objeto de andlisis del presente capitulo son las
dreas naturales marino-costeras protegidas en el Pert, en ese sentido, se hace
énfasis en desarrollar sus componentes.
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3.1. Caracteristicas de las areas naturales marino-costeras protegidas
(AMP)

Para definir no solo el concepto, sino los aspectos principales de las
AMP es necesario incidir en su composicién geografica, su drea geopolitica, el
campo que abarcan en el mar, sus ecosistemas y habitats, y los desplazamientos
producidos del interior marino hacia la superficie.

3.1.1. Descripcion geogrdfica de la zona marino-costera

Segtn el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, citado por Mesta,
la zona marino-costera o simplemente zona costera

(..) es aquella franja interfase del continente, el océano y la atmos-
fera, que abarca desde menos de 200 m de profundidad en el mar,
hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacion (2017, p. 63).

Ademds, es pertinente mencionar que la importancia de los mares, en general,
radica en que a partir de ellos surge la promocién de un desarrollo apoyado en
la sustentabilidad bajo el ideal de que las actividades humanas no impacten de
manera negativa en los ecosistemas.

De acuerdo con datos del Ministerio de Agricultura y Riego (2016), el drea ma-
rino-costera se ubica en el territorio o franja que corresponde al océano Paci-
fico, en el cual Pert ejerce sus derechos, puesto que se encuentra dentro de su
jurisdiccion; este espacio es reconocido de manera oficial como Mar de Grau.
Ademas,

En funcién de la linea base, estd comprendido por las aguas inte-
riores, estuarios y las aguas del dominio maritimo peruano, propia-
mente dichas; extendiéndose entre los paralelos 03°23’ Sy 20°11°’ Sy
los meridianos 84°40' O y 70°22’ O” (p. 7).

Es asi como se ha fijado de manera exacta los dominios maritimos de Peru para
que el pais pueda ejercer su derecho territorial. Acerca de sus limitaciones, se
evidencia lo siguiente:

El dmbito de estudio limita por el norte con el mar de Ecuador,
cuyos puntos base fueron establecidos en la Ley N.” 30223; la cual
indica como limite maritimo Perd - Ecuador, el paralelo que pasa
por el punto de frontera Boca de Capones, definiéndose el limite de
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aguas interiores Perud - Ecuador, entre las coordenadas geograficas
80°18'49,27”0, 03°23'31,65”S y 81°09'12,53”0, 03°23’31,65”S (punto
de inicio del limite maritimo Pert - Ecuador), prolongdndose una
linea imaginaria, mar adentro, hasta las 200 millas nduticas. (Minis-
terio de Agricultura y Riego, 2016, p. 8)

Asimismo, la zona neritica del mar peruano comprende generalmente las aguas
marinas situadas entre la linea de 30 metros de profundidad y el limite de la
plataforma continental, la zona ocednica se sitiia mas alla de la plataforma conti-
nental y se extiende desde el limite de la plataforma hasta varios miles de metros
de profundidad (Ministerio del Ambiente, 2014b).

El territorio nacional se caracteriza por presentar una superficie abrupta y ac-
cidentada, producto de la interrelacién de factores tectonicos y geoldgicos. Es-
pecialmente, la determinacién de los Andes que atraviesa el pais en el sentido
de los meridianos ha originado una gran variedad de paisajes denominados y
clasificados basiandose en criterios geograficos, ecoldgicos, altitudinales, entre
otros, los que conforman los 36 ecosistemas reconocidos por el Ministerio del
Ambiente del Perd (Lima2019, 2019).

3.1.2. Dominio maritimo

El dominio maritimo determina la soberania que ejerce cada pais respecto al
territorio marino que posee. En cuanto al caso especifico peruano, la definicién
no se encuentra regulada a nivel internacional; sin embargo, segin la Conven-
cién del Mar,

(...) estd conformado por varias zonas maritimas como Mar Terri-
torial, Zona Econdémica Exclusiva, Plataforma Continental, entre
otras” (Pasache, 2016, p. 16).

Es importante, por tanto, el inmediato ejercicio de los derechos territoriales que
le corresponden a Perd por derecho. De acuerdo con la Constitucién Politica de
1993, se entiende que:

El territorio nacional lo constituye el suelo, el subsuelo, el dominio
maritimo y el espacio aéreo que los cubre. El dominio maritimo del
Estado comprende el mar adyacente a sus costas, asi como su lecho
y subsuelo, hasta la distancia de doscientas millas marinas medidas
desde las lineas de base que establece la ley. (pp. 15-16)
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En su dominio maritimo, el Estado ejerce soberania y jurisdiccién, de ahi se
tiene que el suelo, desde el punto de vista juridico puede ser definido como la
superficie de la corteza terrestre, con los accidentes geograficos que se encuen-
tren en ella. El subsuelo que es el espacio que se encuentra debajo del suelo y se
proyecta hacia el centro de la tierra, la importancia principal radica en los recur-
sos existentes en el subsuelo, que pasa asi a ser territorio del Estado. El dominio
maritimo del Perd comprende el mar adyacente a sus costas, asi como su lecho
y subsuelo, hasta la distancia de 200 millas marinas. Su antecedente primigenio
es el Decreto Supremo 781 del 1 de agosto de 1947 que ya recogia la idea de que
la soberania y jurisdiccién de nuestro pais se extienden hasta las 200 millas del
mar adyacente a sus costas.

Por la Ley N.* 23856 de 1984, se le dio la denominacién de Mar de Grau al do-
minio maritimo de Perd. Ademis, por la Ley N.* 28621 del 2005, se aprueba
las Lineas de Base del Dominio Maritimo del Perd de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 54 de la Constitucién Politica y el Derecho Internacio-
nal. Mediante el Decreto Supremo 04 del 2007, se aprueba la Carta del Limite
Exterior - Sector Sur de su dominio maritimo. Esta Carta fue registrada ante la
Organizacién de las Naciones Unidas.

A partir de lo dispuesto en la Constitucidn y las normas especificas que regulan
el tema del dominio maritimo, el Decreto Legislativo que regula el fortaleci-
miento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional, la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), el De-
creto Legislativo 1147 y su Reglamento, y Decreto Supremo 015 del 2014, se
establece que su ambito de accién lo constituye, entre otros:

1) El medio acuitico comprendido por el dominio maritimo vy las
aguas interiores, asi como los rios y los lagos navegables, y las zonas
insulares, incluidas las islas ubicadas en el medio acuatico del Peru -
art. 3 literal a (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
2014).

Ademas, la Ley de Bases de la Descentralizacion (Ley N° 27783, citada por Carnero
(2016), en su articulo 7 brinda una definicién con un enfoque més geopolitico
del territorio cuando sefala que se encuentra compuesto por territorios desde
su mayor alcance territorial hasta el menor, tales como regiones, departamen-
tos, provincias, distritos y centros poblados, los cuales se encuentran bajo el
amparo del Estado y Gobierno a nivel nacional, regional y local, de acuerdo con
sus competencias y autonomia propias, preservando la unidad e integridad del
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Estado yla nacién. De tal modo, el Gobierno nacional tiene jurisdicciéon en todo
el territorio de la reptblica, los Gobiernos regionales y municipales la tienen en
su respectiva circunscripcion territorial.

La Constitucién Politica de 1993 establece que “los bienes de dominio publico
son inalienables e imprescriptibles” (articulo 73, p. 69). Se puede agregar que los
bienes de dominio publico son aquellos que han sido reservados al dominio del
Estado como ente colectivo que ejerce el poder politico y que no son suscepti-
bles de ser transferidos a personas particulares por ningun derecho, los bienes
de dominio publico son y quedaran en el dominio del Estado, los recursos natu-
rales, el mar, las playas, los cursos de agua, areas naturales protegidas.

Cabe sefialar que su caracteristica es la inalienabilidad, pues son aquellos que no
pueden ser transferidos a particulares bajo ninguna forma de derecho. Ademis,
la imprescriptibilidad es aquella que, a pesar del transcurso del tiempo como re-
quisito para adquirir la propiedad sobre este, no es susceptible de ser transferido.

De acuerdo con el Cédigo Civil, Libro Segundo, Seccién Primera, De las Cosas,
Titulo I, “Distincién de las Cosas”, citado por Butrdn, en su articulo 459 men-
ciona que:

Son publicas las cosas que pertenecen a una nacién y cuyo uso es
de todos: Comunes las que pertenecen colectivamente a una corpo-
racion legalmente reconocida; de particulares, las que pertenecen
a una o mas personas consideradas individualmente; destinadas al
culto, las que sirven para el ejercicio de la religiéon del Estado; y de
ninguno, las que no estin en propiedad de nadie o se hallan vacan-
tes. Delineando que los bienes de uso publico son de todos. (2018,
p.22)

Por ende, el bien comiin comprende los elementos o recursos que son de acceso
libre para todos los individuos que componen una nacién, a fin de obtener bene-
ficios o de simplemente disfrutar de ellos. Asimismo, la Ley N.” 26821 de 1997,
en su articulo 23, citada por Camprubi y Castillo, sostiene que

(..) la concesién otorga a su titular el derecho de uso y disfrute del
recurso natural concedido y, en consecuencia, la propiedad de los
frutos y productos a extraerse. Las concesiones pueden ser otorga-
das a plazo fijo o indefinido (2018, p. 9).
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De este modo, se entiende que todo bien que se extraiga a partir de los recursos
naturales con los que cuenta el Estado puede ser gozado por los individuos que
ejercen ese derecho.

3.1.3. Delimitacion maritima

El mar, a simple vista, parece no tener fin; sin embargo, esta aparente caracte-
ristica del territorio maritimo no se ajusta a la realidad. A lo largo del tiempo,
diversos paises han batallado por alcanzar su derecho maritimo, el cual se ha
visto vulnerado, muchas veces, por naciones debido a la falta de delimitacién.

En palabras de Baeza y Poblete (2018), la delimitaciéon maritima

(...) contribuye a la paz, la seguridad y el desarrollo econémico,
puesto que al no tener limites definidos los paises viven en una
constante tension politica, lo que ademds genera inseguridad a los
eventuales inversores econémicos en los sectores en disputa (p. 20).

Por consiguiente, se entiende que la importancia de este procedimiento radica
en la conservacién de periodos de paz por parte de los paises que presentan
fronteras maritimas.

De esta manera, sin una delimitacién maritima que se cifa a la normativa vigen-
te de cada pais y a nivel internacional, se corre el riesgo de caer en conflictos que,
probablemente, tomen afios resolver. Tal es el caso de Pert y Chile, por ejem-
plo, y el problema de la porcién de mar que estaba, segtin Pert, dentro de las 200
millas que le correspondian. Precisamente, este tipo de conflictos surge cuando

(...) uno de los Estados ain dispone de territorio que puede generar
derechos maritimos, pero existe evidencia cientifica que acredita
que ese territorio dejard de estar a flote con posterioridad a la emi-
si6n del fallo de delimitacién (Vega et al., 2015, p. 400).

No obstante, luego de haber expuesto sus evidencias de cardcter escrito, la Corte
Internacional de Justicia decidié respaldar a Perd. Asimismo, Pert establecié su
delimitacién maritima frente Ecuador por el norte, segin lo expuesto: “el pa-
ralelo geografico con coordenadas WGS 84 latitud 03° 23°31.65™" S y longitud
080° 18749.27"" W en que se denomina “Inicio del limite maritimo Pert - Ecua-
dor” (Pasache, 2016, p. 13). Por otro lado, presenté también su delimitacién
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maritima frente a Chile establecida a partir de la Corte Internacional de Justicia,
la cual concluyé que:

La frontera maritima entre las partes empieza en el punto de inter-
seccién entre el paralelo de latitud que pasa por el hito fronterizo
N.* 1 yla linea de bajamar, recorre este paralelo hasta una distancia
de 80 millas nauticas, a partir de este punto, sigue la linea de equi-
distancia entre las costas de Perd y Chile hasta el punto que Chile
alcanza las 200 millas, luego hasta el punto en que Pert alcanza las
200 millas. En ese sentido, se reconoci6 derechos soberanos sobre
50,172.69 km? de dominio maritimo a Pert. (Pasache, 2016, p. 15)

Por lo tanto, Peru tiene fija su delimitacién maritima, la cual ha sido establecida
bajo el marco legal a nivel internacional. Esto resulta de vital importancia, en
vista de que se puede evitar un probable conflicto acerca de los limites mariti-
mos. Ademais, el hecho de marcar los limites implica conocer dénde se puede
realizar las actividades pesqueras con total tranquilidad para los ciudadanos y
entidades de cada pais.

3.14. Ecosistemas y habitats de las zonas marino-costeras

Los ecosistemas estin compuestos por seres vivos agrupados de tal manera que
surge una convivencia de tipo armoniosa, a partir de la cual cada uno de ellos se
complementa con el otro y garantiza la supervivencia de ambos. Por ello, resulta
importante recordar que su preservacion es importante no solo para quienes se
desarrollan en dicho ecosistema, sino también para los seres que coexisten en el
planeta.

En cuanto a la definicién de ecosistema, esta es

(...) una comunidad de seres vivos cuyos procesos vitales estdn in-
terrelacionados y cuyo desarrollo se basa en los factores fisicos del
medioambiente” (Garcia-Pefalvo et al., 2015, p. 554).

Asi, se puede entender que el planeta estd compuesto por diversos seres vivos,
los cuales guardan relacién. Sin embargo, estos no se desarrollan en un solo
lugar, sino que se esparcen por todo el planeta y utilizan los diferentes recursos
para sobrevivir. Por ejemplo, algunos se desarrollan en el mar y otros viven en
la tierra. En este punto radica la importancia de la diversidad de hébitats que
existe, en el caso del entorno maritimo, el cual constituye el 70 % del planeta,
donde conviven diversas especies; ademads, los océanos son muy importantes
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para que el planeta se desenvuelva saludablemente, puesto que brindan la mitad
del oxigeno que los seres vivos utilizan para respirar (Naciones Unidas, 2020).

Asimismo, cabe resaltar el hecho de que estos ecosistemas son vulnerables, pues
el ser humano se ha encargado de alterarlos a partir de actividades como la pesca,
el transporte, los efectos de las aguas servidas, los desechos de los agentes quimi-
cos aplicados a la agricultura, entre otros factores, lo que probablemente llevara,
en un periodo determinado, a la extincién de muchas especies incluso todavia
desconocidas para el ser humano (Convention on Biological Diversity, 2020).

Segtn Ministerio del Ambiente (2016a), en Perd, las zonas marino-costeras son
de gran importancia, puesto que aportan a los aspectos econémico, cultural, am-
biental y social. Ademds, dentro de ellas se llevan a cabo una serie de actividades,
las cuales se relacionan con la alimentacién, la economia del pais y garantizan el
bienestar no solo de las especies que coexisten en su entorno, sino también para
los seres humanos. Algunos de estos hédbitats vienen a ser los bosques de algas,
playas, islas, manglares, entre otros. Todos ellos merecen ser preservados para
garantizar la continuidad del equilibrio ecolégico.

3.1.5. Ecosistema peruano de tipo costero

El territorio peruano es reconocido a nivel mundial por ser uno de los paises
megadiversos del planeta. Sin embargo, este titulo no es gratuito, sino que se
evidencia en la vasta cantidad de seres que integran la flora y fauna peruanas.
Los recursos ictiolégicos también son muestra de ello.

Islas Marinas
En primer lugar, estan presentes las islas marinas, las cuales

(...) se encuentran entre los 6° y los 14° de latitud sur 22 islas, islotes
y grupos de islas, junto con 11 puntas guaneras, forman la Reserva
Nacional de Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG)
(Cossios, 2018, p. 17).

Estos lugares actiian como cimientos donde reposan las aves guaneras, mami-
feros marinos tales como lobos y nutrias, asimismo, constituyen asentamientos
para peces y seres invertebrados, también representan refugios para especies
que se encuentran en peligro de extincion, como son el petrel de las Galdpagos
(Pterodroma phaeopygia), el gaviotin sudamericano (Sterna hirundinacea), el lobo

49




=

LA LABOR DEL ESTADO EN LA CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS l

MARINO-COSTERAS

marino fino (Arctophoca australis ssp.), la nutria marina (Enhydra lutris), la chita
(Anisotremus scapularis), el pelicano peruano (Pelecanus thagus), el pingiiino de
Humboldt (Spheniscus humboldti), el piquero comun (Sula variegata), el piquero
enmascarado (Sula dactylatra), el lobo marino chusco (Otaria flavescens), el zar-
cillo (Larosterna inca), la golondrina de mar de Markham (Oceanodroma markha-
mi) y el potoyunco peruano (Pelecanoides garnotii). Por otro lado, estos lugares
también albergan las lagartijas de lomas (Microlophus tigris Tschudi) y la culebra
elegante (Pseudalsophis elegans).

Mar tropical

En segundo lugar, se encuentra el mar tropical, el cual recibe influencia de la
corriente de El Nifo, el mismo que choca con la corriente fria peruana, esto en
las costas de Piura. La biodiversidad, en su mayoria, comprende los territorios
de El Nuro y Punta Sal. Estas zonas albergan especies que se encuentran amena-
zadas, como el mero ojo chiquito (Epinephelus quinquefasciatus) y la ostra gigante
(Crassostrea gigas). Asimismo, segin datos del Ministerio de la Produccién, ci-
tado por Cossios,

(...) en la zona del mar tropical, considerando el 4rea comprendida
en las costas de los departamentos de Tumbes y Piura, se desembar-
ca al menos un 36 % de los productos hidrobiolégicos marinos de
consumo humano directo extraidos del mar peruano (2018, p. 18).

Se entiende, entonces, que la importancia de la preservacién de los recursos en
este territorio radica en que esta porcién del mar produce gran porcentaje de
productos que se destinan para el consumo humano, por ello, resulta prudente
mantener su cuidado.

Mar frio del Pacifico Subtropical
En tercer lugar, se establece que el mar frio del Pacifico Subtropical:

Provee hébitats para muchas especies marinas y del litoral. Las
aguas de la zona peldgica se constituyen en un ecosistema con una
gran abundancia de plancton y de fauna. Esta riqueza y abundancia
ha llegado a ser el soporte econémico del pais en varias oportuni-
dades, especialmente, en relacién con su recurso clave: la anchoveta
(Engraulis rigens). [Cossios, 2018, p. 18]
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Por lo tanto, este ecosistema implica no solamente el establecimiento de los
recursos ictioldgicos, sino también el establecimiento de lobos marinos y aves
guaneras, especies que garantizan el plancton y, por ende, el sostenimiento de la
riqueza en relacién con la biodiversidad marina.

Asimismo, segtin Montes, citado por Cossios (2018), el ecosistema del mar frio
contiene cuatro de las cinco corrientes principales situadas en la costa peruana:
la corriente peruana o de Humboldt, la corriente ocednica, la contracorriente
de Peru y la corriente submarina o subsuperficial de Perd. En cuanto al dafio
ecolégico que amenaza las especies en este territorio, este es ocasionado por los
desechos que van a dar al mar.

Los Manglares
Por dltimo, se encuentran los manglares, humedales ubicados:

(...) en zonas intermareales de aguas salobres y dominados por 4r-

boles de mangle (Ademas,) los inicos manglares peruanos se ubican
en los estuarios de los rios Zarumilla, Tumbes, Chira y Piura, todos
en los departamentos de Tumbes y Piura, y suman aproximada-
mente 5,790 hectéreas de extension (Cossios, 2018, p. 19).

La importancia de este ecosistema radica en que constituyen zonas de donde
se realiza la extraccion de conchas negras (Anadara tuberculosa) y cangrejos de
manglar (Ucides occidentalis). Ademas, los territorios rodeados por manglares
(como el Rhizophora mangle) son capaces de realizar el control de inundaciones,
la captura de carbono y facilidades para la actividad de extraccién de langostinos
porque la zona es capaz de restaurar la calidad del agua.

3.2. Categorias de manejo aplicables al ambito marino-costero segun la
Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)

Las zonas marino-costeras son lugares vulnerables debido al alto indice
de contaminacién que se evidencia en el planeta. Por esto, es urgente que las
areas de este tipo cuenten con lineamientos que garanticen su sostenibilidad
para proteger la biodiversidad acudtica que albergan.

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) contem-
pla 6 categorias, las cuales se exponen en la Tabla 3.
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Tabla 3
Categorias de manejo de dreas protegidas de UICN

Categoria Objetivo

Conservar a escala regional, nacional o global ecosistemas, especies

Proteccién . ] S S
estricta: (presencia o agregaciones) y/o rasgos de geodiversidad extraordinarios:
’ dichos atributos se han conformado principal o exclusivamente por
Reserva natural . R .
. fuerzas no humanas y se degradarian o destruirian si se viesen sometidos a
A cualquier impacto humano significativo.

Proteger la integridad ecoldgica a largo plazo de dreas naturales
Proteccién no perturbadas por actividades humanas significativas, libres de
infraestructuras modernas y en las que predominan las fuerzas y procesos

estricta:
Ib ‘ .
Area natural naturales, de forma que las generaciones presentes y futuras tengan la
silvestre oportunidad de experimentar dichas dreas.
No hay ejemplos de esta categoria en América del Sur.
Conservacion - . . o
-, Proteger la biodiversidad natural junto con la estructura ecolégica
y proteccién .
II . subyacente y los procesos ambientales sobre los que se apoya, y
del ecosistema. » .
. promover la educacién y el uso recreativo.
Parque nacional
Conservaciéon
de los rasgos . :
g Proteger los rasgos naturales especificos sobresalientes, la
11 naturales. Co S 1 .
biodiversidad y los habitats asociados a ellos.
Monumento
natural
Conservaciéon
mediante
manejo activo. . fig
v ) . Mantener, conservar y restaurar especies y habitats.
Area de manejo
de habitats /
especies
Conservacién de
paisajes terrestres . . .
. Proteger y mantener paisajes terrestres/marinos importantes y
y marinos de . . .
., la conservacién de la naturaleza asociada a ellos, asi como otros
\% recreacion. . .
. valores creados por las interacciones con los seres humanos
Paisaje terrestre . L . .
. mediante practicas de manejo tradicionales.
y marino
protegido
Uso sostenible
de los recursos Proteger los ecosistemas naturales y usar los recursos naturales de
VI naturales forma sostenible, cuando la conservacion y el uso sostenible puedan
Area protegida beneficiarse mutuamente.
manejada
Nota: Adaptado de Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(2020).
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En la Tabla 3 se evidencian las categorias de manejo de dreas protegidas segtn la
UICN, de las cuales, la categoria 5 es la que procura la conservacion de paisajes
marinos. Este debe establecer lineamientos claros por pais para garantizar el
respeto hacia los ecosistemas y las especies que ahi habitan.

Si bien es cierto, la cantidad de especies que provienen de ecosistemas marinos
que han sido establecidas dentro de la:

(...) Lista Roja de la UICN es muy baja si se compara con las especies
terrestres, por lo tanto, la informacién necesaria actual es muy defi-
ciente para guiar a los estados riberefios a un planeamiento de con-
servacién marina con politicas acertadas” (Monsalve, 2016, p. 12).

Por este motivo, es importante la investigacion de las especies que se encuen-
tran amenazadas en el entorno marino, para establecer lineamientos que fijen
el marco legal sobre el cual se desarrollen cada una de las categorias de manejo
establecidas y que sean pertinentes para estos ecosistemas.

3.2.1. Importancia de la zonificacion en las AMP de usos miltiples

Las zonas marino-costeras protegidas requieren de reglamentos que procuren
su desarrollo equilibrado frente al avance del ser humano en territorio y po-
blacién, pues la explotacién de sus recursos crece conforme a las necesidades
alimentarias humanas que también van en aumento.

Segun Alonso, citado por Ospino-Sepulveda y Lépez-Rodriguez, la zonificacién
ambiental viene a ser un proceso que busca

(...) ordenar adecuadamente un 4rea geogrifica dividiéndola en
unidades espaciales con similitudes en sus componentes bidticos,
fisicos o socioculturales, para luego aplicar criterios que permitan
agrupar estas unidades con el fin de establecer sus necesidades de
manejo y conservacion (2019, p. 104).

Esto quiere decir que todo territorio debe ser distribuido para aplicar las me-
didas pertinentes en favor de su conservacion. El manejo sostenible de areas
ambientales como las marino-costeras impulsa la creacién o ampliacién de un
marco legal que garantice las condiciones necesarias para que las especies mari-
nas se desarrollen.
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En Perd, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SER-
NANP) es el encargado de establecer los lineamientos para la zonificacién de
areas marinas protegidas. Para ello, establecié una serie de criterios que se apli-
can tanto en zonas terrestres como en las acuaticas.

Zonificacion de zonas terrestres

En primer lugar, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Esta-
do (2011) designo los criterios de las zonas terrestres, las cuales son las siguien-
tes: areas de reproduccion de aves (guaneras, migratorias, terrestres); areas de
refugio y/o reposo de aves; dreas de uso, refugio, alimentaciéon y/o reposo de
mamiferos terrestres (zorros, guanacos); drea de reproduccién de tortugas ma-
rinas y reptiles terrestres; drea de reproduccién y/o reposo de lobos marinos;
areas de refugio y reproduccidn de nutrias marinas; reas con vegetacion - Sali-
nas; 4dreas de uso humano y 4reas representativas de hébitat (roquedales, dunas,
limo, guano, entre otros).

Zonificacion del ambito acuitico

En segundo lugar, considerd el ambito acuitico, en el cual se registraron los
criterios que se expondran a continuacién. Por un lado, se tiene el criterio esta-
blecido segun la geomorfologia marina, la cual analiza la comunidad de especies
bioldgicas presentes; por otro lado, considera la presencia de objetos de conser-
vacién tales como los reptiles, aves y mamiferos amenazados, peces amenazados,
invertebrados amenazados, las especies clave e ingenieras en la preservaciéon de
la comunidad biolégica, endemismos y distribucién restringida, ademds de los
bancos naturales.

También se toman los criterios por uso, impactos y amenazas, donde se encuen-
tra la pesca, la caza, el turismo, la invasion, la contaminacion, los usos de explo-
sivos, la acuicultura, la linea sismica, el sobrevuelo de aeronaves, entre otros.
Finalmente, el turismo es una actividad que debe desarrollarse con responsabi-
lidad en todo momento, lo que implica la observacién desde embarcaciones, uso
de playas, buceo recreativo, entre otras actividades.
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Clasificacién de la zonificacién

Cabe mencionar, ademads, que las zonas se clasifican de la siguiente forma:
+ Zona de proteccién estricta

« Zona silvestre

+ Zona de uso turistico y recreativo

+ Zona de aprovechamiento directo

+ Zona de uso especial

+ Zona de recuperaciéon

+ Zona histérico-cultural

Recomendaciones de OCEANA-Pert

En cuanto a las AMP en Perd, OCEANA-Pert (2016) recomienda lo siguiente:

1. Incrementar la cobertura de las ANP en el ambito marino, llegan-
do a la meta trazada de 10 % del dominio maritimo peruano. En la
actualidad, el sistema de dreas protegidas del Peru tiene una cober-
tura limitada de los ecosistemas costeros y marinos (0.5 %).

2. Mejorar la gestion de las ANP marino-costeras a través del forta-
lecimiento de capacidades del Sernanp, apoyandolo en el desarrollo
e implementacion de herramientas de gestion (como los lineamien-
tos de monitoreo) para los ecosistemas marino-costeros. (p. 5)

Entonces, se evidencia que el establecimiento de las zonas es muy importan-
te porque delimita espacios designados tanto para la conservacién de especies
como para las actividades que tienen que ver con aspectos de diversas indoles,
como la recreacién de las personas y la investigacion.
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Debido al reciente fortalecimiento de la institucionalidad ambiental en el pais,
se han dado significativos avances relacionados con el tema de investigacion, se
hace referencia a la creacién de la Comision Multisectorial de Naturaleza Per-
manente para la Gestion Ambiental del Medio Marino-Costero mediante De-
creto Supremo 096 del 2013, donde el articulo 2 sefiala el objetivo de la Comi-
sién, el cual es la coordinacién articulacién y monitoreo de la gestiéon ambiental
en el medio marino-costero. Asimismo, en 2015 se aprobaron los Lineamientos
para el Manejo Integrado de las Zonas Marino-costeras, a partir de la Resolu-
cién Ministerial 189 del 2015.

4.1. Hipotesis de investigacion

El ejercicio de la funcién de conservacién por parte del Estado peruano de las
areas naturales marino-costeras protegidas estd respaldado en el SINANPE; sin
embargo, este resulta insuficiente y no contempla los retos actuales que plantea
su gestion.
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4.2. Objetivos de la investigacion

4.2.1. Objetivo general

Explicar cémo el Estado peruano ejerce la funcién de conservacién en la gestiéon
de las dreas naturales marino-costeras protegidas.

4.2.2. Objetivos especificos

« Explicar el marco normativo que respalda la funcién de conservacién que
ejerce el Estado peruano.

+ Explicar el disefo institucional que respalda la gestién de las dreas naturales
marino-costeras protegidas.

4.3. Tipo y método de investigacion

La presente investigacién fue de tipo juridico-social y recurrid, para constatar
su hipétesis principal, al método analitico, exegético y dogmatico, por lo que se
procedié a analizar el fendmeno en particular a partir de sus partes mediante la
observacioén y la aplicacién de la estadistica.

4.4. Poblacion y muestra

La estrategia nacional de diversidad bioldgica sefiala que son 10 dreas naturales
marino-costeras protegidas, ese nimero contempla no solo a las dreas naturales
protegidas marino-costeras propiamente dichas, sino también ecosistemas ma-
rino-costeros, este conglomerado de zonas conformé la poblacién de estudio.
Ahora bien, para la muestra se tomé en cuenta solo tres dreas marino-costeras
que son las siguientes:

« Reserva Nacional de Paracas
« Reserva Nacional San Fernando

+ Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras
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4.5. Sistema de variables

Tabla 4
Operacionalizacion de variables
Variable Indicadores Unidad de analisis
+ Reserva Nacional de
+ Instrumentos de Paracas
Dependiente: gestion + Reserva Nacional de

Areas naturales protegidas San Fernando

marino-costeras. Reserva Nacional

Sistema de Islas, Islotes
y Puntas Guaneras

+ Areas naturales marino-
costeras protegidas

+ Legislacion nacional + Constitucion de 1993
Independiente:
oa = 0a + Ley General del
Funcién de conservacién Ambient
. mbiente
del Estado peruano. Tratados
internacionales . Leyes y tratados

vinculados al tema.

4.6. Técnicas y procedimientos de recoleccion de datos

De acuerdo con el tipo de investigacién empirica realizada, se aplicaron las si-
guientes técnicas: entrevista a expertos en el tema de dreas naturales protegidas
(mediante el instrumento cuestionario semiestructurado) y observacién estruc-
turada (mediante ficha de observacién estructurada) [ver Tabla 5]. Ademis, se
realizé el respectivo analisis documental para contextualizar el estudio, por lo
que este sirvié para el desarrollo del marco tedrico.

Para poder comprobar la variable independiente “Funcién de conservacién del
Estado peruano”, se utilizaron los siguientes indicadores:

+ Legislaciéon nacional

o Tratados internacionales
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Tabla 5
Técnicas, instrumentos y materiales de verificacion

: : Unidad de o
Variable Indicadores P Técnicas Instrumentos
analisis

s + Reserva

é + Instrumentos de Nacional de

< .,

£ gestién Paracas

4 « Reserva
S .
£ e Nacional de .
g &2 ., Fichas de
5 9 K5 San Fernando = Observacién .
2 a9 observacién
oY © . Areasnaturales . estructurada
[ . Nacional

=) marino-costeras .

= 4 Sistema de

rotegida

= protegdas Islas, Islotes

<

o y Puntas

< Guaneras

= + Legislacién + Constitucién

§ e nacional de 1993
Q <
=

5

§ § o) * Ley General . Cuestionario
= o del Ambiente Entrevistas a .
g : S exDertos de entrevista
_@* © g Tratados » Leyesy P semiestructurada.
ki :5 H internacionales tratados

Q QO a

g vinculados al

= tema.

Para la variable dependiente “Areas naturales marino-costeras protegidas”, se
utilizaron los siguientes indicadores:

« Instrumentos de gestiéon
+ Numero de dreas naturales marino-costeras protegidas

Cabe recalcar que las unidades de estudio son las siguientes dreas marino-cos-
teras:

o Reserva Nacional de Paracas

+ Reserva Nacional de San Fernando
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+ Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras

4.7. Contraste de hipotesis

De este modo, se planteo la estrategia utilizada para el contraste de la siguiente
hipétesis: “El ejercicio de la funcién de conservacion por parte del Estado pe-
ruano de las dreas naturales marino-costeras protegidas esta respaldado en el
SINANPE; sin embargo, este resulta insuficiente y no contempla los retos ac-
tuales que plantea su gestion”. Por tanto, se utilizaron las siguientes estrategias:

4.7.1. Entrevista

Se consider6 una estrategia adecuada para medir cualitativamente las opiniones
de los profesionales y expertos vinculados a la gestién de las dreas naturales pro-
tegidas, lo que permitié conocer de cerca las expectativas y experiencias de los
representantes de los diferentes sectores que trabajan con el Estado peruano, asi
COmMO Sus propuestas.

Estuvo dirigida principalmente a expertos, representantes de gremios empre-
sariales, representantes del Estado y de la sociedad civil organizada (las ONG).

La conservacién de la diversidad biolégica es un tema transversal; por lo tanto,
compete a todos, por lo que se ha elegido a un representante de cada sector:

+ Juan Carlos Heaton, jefe de la Reserva Nacional de Paracas, SERNANP.
« Patricia Saravia, especialista de la Reserva Nacional de Paracas, SERNANP.
+ José Rios, jefe de la Reserva Nacional San Fernando, SERNANP.

« Fernando La Madrid, especialista de la Reserva Nacional San Fernando. SER-
NANP.

+ Jorge Viasquez, coordinador de la Zona Centro, Reserva Nacional Sistema de
Islas, Islotes y Puntas Guaneras, SERNANP.

+ William Herndndez, especialista de la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islo-
tes y Puntas Guaneras, SERNANP.
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+ Rita Mamani, especialista de la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y
Puntas Guaneras, SERNANP.

« Marcos Pastor Rozas, consultor, SERNANP.

« Frida Cecilia Rodriguez Pacheco, especialista en biologia pesquera, MINAM.
+ Roxana Virginia Solis Ortiz, MINAM.

+ Pedro Solano, director ejecutivo de la SPDA.

+ José Villaran Manrique, asesor en Asuntos Ambientales, SNP.

« Alicia Isabel Kuroiwa, OCEANA.

Para efectos de validar la confiabilidad de esta investigacién, se utilizé la ecua-
cién de Kuder-Richardson, la cual permitié hacer una interpretacién de las en-
trevistas y los datos recogidos de acuerdo con los objetivos del estudio.

4.7.2. Caracterizacion de las dreas de estudio

a. Reserva Nacional de Paracas

Se ubica principalmente en el distrito de Paracas, provincia de Pisco y con una
menor extension en el distrito de Salas, provincia de Ica. Ambas provincias se
encuentran en la region Ica. La extension de la reserva es de 335,000 hectéreas,
de las cuales el 35 % (117,406 hectéreas) corresponde a tierra firme e islas y el
65 % (217,594 hectdreas) corresponde a aguas marinas. Su territorio se localiza
entre los paralelos 13°47’ y 14°17’ latitud sur y entre los 76°00" y 76°30’ longitud
oeste. Ademds, tiene una longitud en linea recta de 72 km y un ancho maximo
en linea recta de 53 km. (Areas Costeras y Recursos Marinos, 2009).

b. Reserva Nacional San Fernando (RNSF)

Estd ubicada en parte de los distritos de Santiago (provincia de Ica), Changuillo,
Nazca y San Juan de Marcona (provincia de Nazca) en el departamento de Ica.
Su extensién es de 154,716.37 hectireas. Comprende dos sectores muy dife-
rentes entre si. En el lado norte se encuentra una zona relativamente accesible
conformada por las desembocaduras de los rios Ica y Grande, los cuales colorean
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el gran desierto iquefo con sus bosques riberenos. También se ubican algunas
playas de arena donde se forman humedales estacionales cercanos a la Punta Ca-
ballas. La parte sur comprende la ensenada de San Fernando, las lomas costeras
y los inaccesibles acantilados del cerro Huasipara. Este cerro es el mis alto de la
costa peruana (1790 m s. n. m.), el cual es alzado por la placa de Nazca al chocar
con la Continental.

La ensenada de San Fernando, protagonista del drea protegida, es un accidente
geografico tnico en el litoral peruano. Esta conformada por dos puntas o penin-
sulas que se proyectan en el mar y que estin muy cercanas entre si (de manera
paralela) con un gran islote en el centro. Esta zona es relativamente aislada y
muy poco visitada. Recién en la dltima década, el flujo de visitantes ha aumen-
tado considerablemente.

Concentra una rica diversidad biolégica marina y marino-costera, incluidos lo-
bos, nutrias, pingiiinos y cetdceos. Del mismo modo, en la zona se encuentra la
fauna tipica de la sierra representada por guanacos y condores que descienden
hasta casi la franja marina —alentados por la vegetacién de lomas y la fauna—
por un fragil corredor biolégico.

La RNSF es la segunda édrea natural protegida (después de la Reser-
va Nacional de Paracas) que protege dreas maritimas en una zona
donde se dan los afloramientos en el mar y la diversidad biolégica
resultante, las corrientes marinas, los bosques relictos, las lomas,
los arrecifes y demds accidentes geograficos, los vientos, la belleza
paisajistica, los valores arqueolégicos y el aislamiento, se concen-
tran, originando lugares prioritarios para la conservacién. (Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, 2015, parr. 1)

c. Reserva Nacional Sistema de Islas Islotes y Puntas Guaneras (RNSIIPG)

Estd integrada por un conjunto de 22 islas, islotes y grupos de islas y 11 puntas a
lo largo de la costa peruana, que van en forma discontinua desde las costas fren-
te a Piura hasta llegar casi a la frontera con Tacna. Estas puntas e islas cubren
en total 140,833.47 hectdreas. Su principal objetivo es conservar una muestra
representativa de la diversidad biolégica de los ecosistemas marino-costeros del
mar frio de la corriente de Humboldt, asi como asegurar su aprovechamiento
sostenible con la participacién justa y equitativa de los beneficios que se deriven
de la utilizacién de los recursos.
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La RNSIIPG abarca zonas en las que ocurren procesos ecoldgicos importantes
como el afloramiento de nutrientes, la reproduccién de la mayor parte de las
poblaciones de lobos marinos y aves guaneras de Peru y el desove de peces e
invertebrados. Estas permiten que se mantenga la diversidad biolégica y riqueza
de recursos del litoral, contribuyendo ademas a repoblar de recursos pesqueros
las zonas adyacentes sujetas a extraccion.

El punto en comun entre estas dreas naturales protegidas es la diversidad biol6-
gica, dicha informacién se sistematiza en la Tabla 6.

El Sernanp como ente rector y en cumplimiento de su rol de con-
servacién ha desarrollado una metodologia que permite una eva-
luacién del estado de conservacién de los ecosistemas al interior de
las dreas naturales protegidas en torno al registro de probabilidad
de ocurrencias de efectos que causan pérdida de biodiversidad y las
actividades antrdpicas asociadas a estos efectos y que los generan; ha
sido aprobada por Resolucién Presidencial N.° 238-2013- Sernanp.
(Ministerio del Ambiente, 2014b, p. 15)

Al respecto, el ultimo Reporte Técnico N.” 004-2016-SERNANP-DDE titulado
Andlisis del estado de conservacion de los ecosistemas dentro de las ANP mediante la
evaluacion de los efectos generados por las actividades economicas segundo trimestre
abril-junio 2016 senala que el estado de conservacién del Sinanpe es del 94.66 %
sobre una base de 69 ANP de 77 (Ministerio del Ambiente, 2014b).

En cuanto a las unidades de esta investigacién, no se realizaron en las siguientes
islas y puntas guaneras, parte de la Reserva Nacional Sistema Nacional de Islas,
Islotes y Puntas Guaneras: Isla Lobos de Fuera, Macabi Guanape Norte y Gua-
nape Sur, Isla Cha, Islote Corcocvado, Punta Culebras, Punta Colorado, Punta
la Litera, Islote Don Martin, Islote Grupo de Pescadores, Isla Cavinzas e Islote
Palomino, Islas Pachacamac, Isla Asia, Isla Chincha, Norte Centro y Sur Punta
Lomitas, Punta Lomas, Punta la Chira, Punta Hornillos; en total 18 sectores que
no registran efectos medibles durante la investigacion.

En cuanto a la RNP, esta mantiene el indice de efectos por actividad (IEXA) de
1.43,12016 11 3.98 2016 1 3.95.

o San Fernando IEXA 6.34 201611 14.35 20161 14.35

« Sistema de Islas IEXA 2.55 2016 11 8.01 20161 8.01
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Los criterios evaluados son los efectos y las actividades en la Reserva Nacional
de Paracas (RNP), tal como se muestra en la Tabla 7.

Tabla 7
Criterios evaluados en la RNP

Desplazamiento
de especies
nativas por

Pérdida Sobreuso
Actividades de de Contaminacién

o introduccion
habitat recursos

de especies
exodticas

Agricultura 1/ 0.08 %

Ganaderia

Extraccién
forestal

Extraccion de
fauna

Recursos
hidrobiolégicos

Mineria 13/0.39

55/1.63 36/1.07 39/1.16

Hidrocarburos
Turismo 3/0.09 2/0.06 14/0.42
Energia
Transporte 29/0.86

Ocupacién

7/0.21 4/0.1
humana

Restos

L 1/0.03
arqueoldgicos

Otros 1/0.03

Nota. Muestra total de 3,366
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Los criterios evaluados son efectos y actividades en la RSIIPG (Reserva Nacional
Sistema Nacional de Islas, Islotes y Puntas Guaneras) Isla Lobos de Tierra en la
Tabla 8.

Tabla 8
Criterios evaluados en la RSIIPG Isla Lobos de Tierra

Desplazamiento
de especies
nativas por

Pérdida Sobreuso
Actividades de de Contaminacioén

o introduccién
habitat recursos .
de especies
exoticas
Agricultura
Ganaderia
Extraccién
forestal

Extraccion de
fauna

Recursos
hidrobiolégicos

28/3.65  250/32.59 30/3.91
Mineria

Hidrocarburos
Turismo
Energia

Transporte

Ocupacién

5/0.65
humana

Restos
arqueoldgicos

Otros 43/ 5.61 7/0.91

Nota. Muestra total de 767
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Los criterios evaluados son los efectos y las actividades en la RSIIPG (Reserva

Nacional Sistema Nacional de Islas, Islotes y Puntas Guaneras) Isla Santa en la
Tabla 9.

Tabla 9
Criterios evaluados en la RSIIPG Isla Santa

Desplazamiento
de especies
nativas por

Pérdida Sobreuso
Actividades de de Contaminacion

o introduccion
habitat recursos

de especies
exoticas

Agricultura

Ganaderia

Extraccién
forestal

Extraccion de
fauna

Recursos
hidrobiolégicos

17/6.34 24/8.96 120/44.78
Mineria
Hidrocarburos
Turismo
Energia

Transporte

Ocupacién

2/0.75
humana

Restos
arqueoldgicos

Otros 17/6.34

Nota. Muestra total de 268
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Los criterios evaluados en la Tabla 10 son los efectos y las actividades en en la
RSIIPG (Reserva Nacional Sistema Nacional de Islas, Islotes y Puntas Guaneras)
Punta Salinas, Isla Huampanu e Isla Mazorca.

Tabla 10
Criterios evaluados en la RSIIPG Punta Salinas, Isla Huampanu e Isla Mazorca

Desplazamiento
de especies
nativas por

Pérdida Sobreuso
Actividades de de Contaminacioén

o introduccién
habitat recursos .
de especies
exoticas
Agricultura
Ganaderia
Extraccién
forestal

Extraccion de
fauna

Recursos
hidrobiolégicos 2/0.36 2/0.36

Mineria

Hidrocarburos
Turismo 1/0.18
Energia

Transporte 29/0.86

Qs 7/0.21 4/0.1
humana

Restos

‘s 1/0.03
arqueoldgicos

Otros 1/0.03

Nota. Muestra total de 551
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Los criterios evaluados en la Tabla 11 son los efectos y las actividades en en la
RSIIPG (Reserva Nacional Sistema Nacional de Islas, Islotes y Puntas Guaneras)
Islas Ballestas norte, centro y sur.

Tabla 11
Criterios evaluados en la RSIIPG Islas Ballestas norte, centro y sur

Desplazamiento
de especies
nativas por

Pérdida Sobreuso
Actividades de de Contaminacion

o introduccion
habitat recursos

de especies
exoticas

Agricultura

Ganaderia

Extraccién
forestal

Extraccion de
fauna

Recursos
hidrobiolégicos

9/2.96 8/2.63
Mineria

Hidrocarburos
Turismo
Energia

Transporte

Ocupacién
humana

Restos
arqueoldgicos

Otros

Nota. Muestra total de 304

72




" Irene Yuvalena HUANCA EXCELMES

Los criterios evaluados en la Tabla 12 son los efectos y las actividades en la
RSIIPG (Reserva Nacional Sistema Nacional de Islas, Islotes y Puntas Guaneras)
Punta San Juan.

Tabla 12
Criterios evaluados en la RSIIPG Punta San Juan

Desplazamiento
de especies
nativas por

Pérdida Sobreuso
Actividades de de Contaminacioén

o introduccién
habitat recursos .
de especies
exoticas
Agricultura
Ganaderia
Extraccién
forestal

Extraccion de
fauna

Recursos
hidrobiolégicos

1/0.84 7/5.88
Mineria

Hidrocarburos
Turismo
Energia

Transporte

Ocupacién
humana

Restos
arqueoldgicos

Otros

Nota. Muestra total de 119
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Los criterios evaluados en la Tabla 13 son los efectos y las actividades en la RSI-
IPG (Reserva Nacional Sistema Nacional de Islas, Islotes y Puntas Guaneras)
Punta Atico.

Tabla 13
Criterios evaluados en la RSIIPG Punta Atico

Desplazamiento
de especies
nativas por

Pérdida Sobreuso
Actividades de de Contaminacion

o introduccion
habitat recursos

de especies
exoticas

Agricultura

Ganaderia

Extraccién
forestal

Extraccion de
fauna

Recursos
hidrobiolégicos

2/1.42
Mineria
Hidrocarburos
Turismo
Energia

Transporte

Ocupacién
humana

Restos
arqueoldgicos

Otros

Nota. Muestra total de 141
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Los criterios evaluados en la Tabla 14 son los efectos y las actividades en la
RSIIPG (Reserva Nacional Sistema Nacional de Islas, Islotes y Puntas Guaneras)
Punta Coles.

Tabla 14
Criterios evaluados en la RSIIPG Punta Coles

Desplazamiento
de especies
nativas por

Pérdida Sobreuso
Actividades de de Contaminacioén

o introduccién
habitat recursos .
de especies
exoticas
Agricultura
Ganaderia
Extraccién
forestal

Extraccion de
fauna

Recursos
hidrobiolégicos 5/3.68

Mineria
Hidrocarburos
Turismo
Energia
Transporte

Ocupacién
humana

Restos
arqueoldgicos

Otros

Nota. Muestra total de 136
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Los criterios evaluados en la Tabla 15 son los efectos y las actividades en la
RNSF (Reserva Nacional San Fernando).

Tabla 15
Criterios evaluados en la RNSF

Desplazamiento
de especies
nativas por

Pérdida Sobreuso
Actividades de de Contaminacion

o introduccion
habitat recursos

de especies
exoticas

Agricultura

Ganaderia
Extraccién
forestal

Extraccion de
fauna

Recursos
hidrobiolégicos

Mineria 50/3.22 45/2.90

66/4.25 2/0.13 50/3.22

Hidrocarburos
Turismo 95/6.11 77/4.95
Energia
Transporte

Ocupacién

5/0.32 12/0.77 5/0.32
humana

Restos
arqueoldgicos

Otros

Nota. Muestra total de 1554

76




‘ Irene Yuvalena HUANCA EXCELMES

4.8. Plan maestro

Se constituye como el documento de planificacién de mds alto nivel con que
cuenta un 4rea natural protegida, es elaborado bajo procesos participativos y
revisado cada cinco anos, donde se definirdn por lo menos:

+ La zonificacidn, estrategias y politicas generales para la gestion del drea.

- La organizacidn, objetivos, planes especificos requeridos y programas de ma-
nejo.

+ Los marcos de cooperaciéon, coordinacién y participacion relacionados al drea
y sus zonas de amortiguamiento’.

El proceso participativo para su elaboracién deber4 ser liderado de manera con-
certada por el Comité de Gestion, el jefe del area natural protegida correspon-
diente, con la colaboracién de los Gobiernos regionales y locales, los pobladores
locales debidamente organizados y las instituciones publicas y privadas vincula-
das al drea natural protegida.

Los planes maestros en lo pertinente deben incluir estrategias mediante las cua-
les se implementen los compromisos asumidos por el Estado peruano en mate-
ria de conservacién de la diversidad biolégica y desarrollo humano.

Tabla 16
Andlisis del plan maestro de las dreas de estudio

Indicadores Unidad de analisis

Aprobado por Resolucién Presidencial

Reserva Nacional de Paracas (RNP) N.* 020-2016-Sernanp

Aprobado por Resolucién Presidencial

Reserva Nacional San Fernando (RNSF) N* 048-2016-Sernanp

Reserva Nacional Sistema de Islas, Aprobado por Resolucién Presidencial
[slotes y Puntas Guaneras (RSIIPG) N° 326-2014-Sernanp

1Zona de amortiguamiento Ver el articulo 20 de la Ley de Areas Naturales Protegidas y el articulo 37 del

Reglamento de Areas Naturales Protegidas.
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El plan maestro es aprobado previa revisiéon en el Comité de Gestién o su equi-
valente, mediante Resolucion Presidencial del SERNANP con una vigencia de
cinco (5) afios y una vez aprobado se constituyen las normas de observancia
obligatoria para cualquier actividad que se desarrolle dentro de las dreas.

En cuanto al trabajo de campo, se tuvo en cuenta lo mostrado en la Tabla 16.

4.8.1. Comité de Gestion

Un importante aporte de la doctrina es incorporar el término gobernanza® a las
dreas naturales protegidas, de donde se tiene que:

La gobernanza ambiental se puede entender como las decisiones
(participativas) entre Gobierno y sociedad civil que se toman en
torno al uso, acceso, normatividad y beneficios generados por los
recursos naturales y la biodiversidad” (Rivas, 2006, p. 9).

La gobernanza en 4reas naturales protegidas se define como los
marcos juridico-institucionales, estructuras, sistemas de conoci-
miento, valores culturales que determinan la manera en que las de-
cisiones son tomadas, los mecanismos de participacién de los dife-
rentes actores y las formas en que se ejerce la responsabilidad y el
poder. (Rivas, 2006, p. 10)

Los elementos contemplados en esta definicién ilustran la forma en la que fun-
ciona el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas-SINANPE.

+ Marcos juridicos-institucionales

+ Niveles de autoridad e instancias de toma de decisiones
+ Rendicién de cuentas y transparencia

+ Tenencia de la tierra y regimenes de propiedad

« Destrezas y necesidades de capacitaciéon

2 Gobernanza proviene del término governance de origen inglés que hace referencia a la practica democra-

tica de ejercicio del poder.
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Gobernabilidad proviene del término inglés governability y hace referencia a la
capacidad de un sistema de gobernarse a través de medios e instituciones, por
consiguiente, el término buen Gobierno hace referencia a la idea de los procesos
democraticos en que las autoridades trabajan junto a la sociedad civil, generan-
do politicas publicas para el beneficio comun. Asimismo, las resoluciones del
Congreso Mundial de Parques realizado en la ciudad de Durban, en el 2003, ha
definido a la gobernanza en los siguientes términos:

La interaccién entre estructuras, procesos y tradiciones que deter-
minan como se toman las decisiones en asuntos ptublicos y como los
ciudadanos y otros actores se manifiestan. Este concepto se aplica a
las dreas protegidas en todos los niveles y ambitos geograficos na-
cional, regional y mundial. En tal sentido, gobernanza trata sobre el
poder, las relaciones y la rendicién de cuentas, quien tiene influen-
cia, quien decide y como se rinde cuentas. (Rivas, 2006, p. 14)

Al respecto es posible sefialar, siguiendo a Lausche (2012), que la forma clasica
de gobernanza de las dreas protegidas ha sido y es atin hoy dejar en manos del
Estado la toma de decisiones sobre todos los aspectos relativos a la adquisicidn,
la creacién y el manejo de aquellos espacios designados como areas protegidas
que pertenecen al sistema nacional. Sin embargo, el congreso antes mencionado
sefial6 también que los sistemas de dreas protegidas que combinan varias formas
de gobernanza estin mejor preparados para responder con mayor resiliencia,
capacidad de reaccién y adaptacion ante todo tipo de amenazas a la conservaciéon
sean a corto y largo plazo y, por ello, acabaran siendo mas sostenibles y eficaces
en el futuro (Lausche, 2012).

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza reconoce cuatro
tipos de gobernanza de dreas naturales protegidas, las cuales son:

+ Gobernanza por parte del Gobierno

+ Gobernanza compartida

+ Gobernanza privada

+ Gobernanza por parte de los pueblos indigenas y comunidades locales

Y tiene los siguientes principios: acceso a la informacion, participacion publica,
equidad y justicia social (Dudley, 2008). En ese sentido, los comités de gestion
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son el referente principal de la participaciéon ciudadana en la gestion del drea
natural protegida, habiendo alcanzado un importante avance en nimero, capa-
cidad de propuesta, sentido de responsabilidad e involucramiento en la planifi-
cacién y gestion cotidiana de las dreas naturales protegidas (Borrini et al., 2014).

De acuerdo con las normas, los comités de gestion actualmente desempefian
funciones propositivas, consultivas y de apoyo a la gestion de las jefaturas de
las ANP. No obstante, la realidad del funcionamiento de los comités de gestiéon
ha determinado que desempenien principalmente funciones de espacios de con-
certacién, que canalicen la voz de las poblaciones locales y que contribuyan en
ciertos casos a la resolucién de conflictos. Por tanto, la normatividad pertinente
debe ser modificada para adecuarse a esta realidad. Asimismo, es necesario ma-
nifestar que los comités de gestiéon constituyen espacios en los que se revisan
aspectos fundamentales de la gestion de las ANP, antes de la toma de decisiones.
Estos aspectos deben incluir no solamente la planificacién, sino también con el
control, el monitoreo participativo, el uso sostenible de los recursos del drea, la
capacitacion y otros.

Los comités de gestion deben estar presentes en cada drea natural protegida,
excepto las dreas de conservacion privada, las cuales contaran con el apoyo de un
comité de gestion integrado por representantes del sector publico y privado que
a nivel local tengan interés o injerencia en dicha drea protegida, aprobado por el
SERNANTP o los Gobiernos regionales, segtin sea el caso.> Consecuentemente,
estos comités de gestion sirven para:

+ Proponer las politicas de desarrollo y planes de las ANP para su aprobaciéon
por la autoridad nacional sobre ANP.

+ Velar por el buen funcionamiento del drea, la ejecucién de los planes aproba-
dos y el cumplimiento de la normatividad vigente.

+ Proponer medidas que armonicen el uso de los recursos con los objetivos de
conservacién de las ANP.

« Supervisar y controlar el cumplimiento de los contratos y/o convenios rela-
cionados con la administracién y manejo del area.

« Facilitar la coordinacién intersectorial para apoyar la gestién de la adminis-
tracion de las ANP.
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+ Proponer iniciativas para la captacién de recursos financieros.

El comité de gestién del drea natural protegida del SINANPE esta encargado de
apoyar a esta, en base a lo estipulado por la ley, el plan director, el reglamento y
el plan maestro respectivo, en el ambito del drea natural protegida correspon-
diente, y sobre la temdtica vinculada a la gestion de esta. No tiene personeria
juridica y se puede establecer por tiempo indefinido, dependiendo de la renova-
cién de su reconocimiento.

Los objetivos del comité de gestién comprenden:
+ Colaborar y apoyar en la gestién y administracién del area natural protegida.

+ Coordinar y promover un proceso concertado entre las diferentes instancias
sociales, politicas y econémicas de la zona para la gestion y administracién de
area natural protegida.

« Absolver consultas y emitir opiniones sobre los asuntos que el jefe del drea
natural protegida o la direccién general ponga a su consideracién.

+ Proponer vy facilitar procesos para la elaboracién de normas sobre la gestion
del drea natural protegida que sean posteriormente puestas a consideraciéon
de la direccion general.

+ Apoyar la difusién de la conservacién del area natural protegida.

+ Apoyar a la administracion del drea natural protegida en la conservacién de
esta, el desarrollo de procesos participativos, manejo de conflictos y busqueda
de sinergias.

El comité de gestién tiene como competencia esencial el velar por el buen fun-
cionamiento del drea natural protegida, realizar el seguimiento de la ejecucién
del plan maestro y el monitoreo, evaluacién y retroalimentacién para el cum-
plimiento de los planes especificos aprobados, asi como del cumplimiento de la
normativa vigente.

3 Comités de gestion Articulos 15 y 16 de la Ley de Areas Naturales Protegidas y los articulos 15 al 22 del
Reglamento de reas naturales protegidas..
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Las areas naturales protegidas del SINANPE y las dreas de conservacién regional
cuentan cada una con un comité de gestién conformado por un nimero no infe-
rior a cinco (5) miembros, los que son representantes de Gobiernos regionales,
locales, sector publico y privado, asi como de la poblacién local.

El Comité de Gestidon cuenta con una comision ejecutiva, la cual es su drgano
ejecutor, uno de cuyos miembros es el presidente del Comité de Gestién. La
conformacién de la Comisién Ejecutiva es estipulada por la Asamblea General
del Comité de Gestién.

El Comité de Gestioén de ser necesario podrd organizarse por ambitos geogra-
ficos, en base a lo establecido en su reglamento de sesiones y funcionamiento.
En el caso de dreas naturales protegidas cercanas entre si, puede constituirse
un comité de gestion para dos o mas de ellas, siempre teniendo en cuenta sus
caracteristicas afines, tal como sucede con la Reserva Nacional Sistema de Islas,
Islotes y Puntas Guaneras.

Compete a la Direccién General, mediante la expedicién de la correspondiente
resolucidn, otorgar el reconocimiento a los comités de gestion, este reconoci-
miento ratifica los acuerdos iniciales de los comités referidos a la designacién de
su comision ejecutiva y la aprobacién de su reglamento de sesiones y funciona-
miento. En el caso de las dreas de conservacién regionales corresponde otorgar
dicho reconocimiento al Gobierno regional.

Mediante Resolucién de Intendencia N.° 051-2006-INRENA-IANP se aprobé el
procedimiento que regula el reconocimiento y funcionamiento de los comités
de gestion de las dreas naturales protegidas por el Estado — SINANPE, de las
areas de conservacion regional y las renovaciones de sus comisiones ejecutivas.
En ese sentido, el Reglamento de Sesiones y Funcionamiento del Comité de
Gestioén debe contener la descripcion de su organizacion interna, ademads de una
la lista de los integrantes que lo conforman, indicando el ente al que pertenecen
y, de ser el caso, senalar los procesos para la toma de decisiones, la periodicidad
de reuniones y actividades, la convocatoria, la eleccién de cargos, entre otros.

Los comités de gestiéon implementan mecanismos de participacién, tales como
procedimientos periddicos de consulta, opinién y retroalimentacién para que
las personas y grupos locales interesados en el manejo del drea natural protegida
correspondiente puedan participar activamente en su gestion.
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De acuerdo con el articulo 22 dela Ley N.* 26834 de 1997, el SERNANP renueva,
cada dos (2) afios, en base a criterios de eficacia y eficiencia, el reconocimiento al
Comité de Gestion a través de la respectiva Resolucién de la Direccién General.
Bajo este marco de ideas, los comités de gestion (CG) son mds que instancias
de participacién ciudadana, puesto que van mas alld del ejercicio individual del
derecho a la participacién.

Una de las recomendaciones es que los Gobiernos y la sociedad civil adopten los
principios de desempefio, equidad, direccidn, legitimidad, voz y rendicién de
cuentas como principios generales de la gobernanza en el manejo de las areas
naturales protegidas.

Segitin la memoria institucional del Servicio Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas por el Estado (2014c), se evidencié que fue posible el logro de la con-
formacién de dos nuevos comités de gestién y el reconocimiento de dieciséis
comisiones ejecutivas de comités de gestion a nivel nacional durante el 2014,
que representan a mis de 100 actores de diferentes instancias sociales, politicas
y econdmicas del pais, entre los que destacan comunidades nativas, federaciones
de campesinos, asociaciones de pequefios productores, rondas campesinas, mu-
nicipalidades, Gobiernos regionales, entre otros, que se incorporaron el 2014 a
la gestion de las dieciséis ANP.

En la Tabla 17, se muestra el comité de gestion de las dreas de estudio.

En relacién con la Reserva Nacional de Paracas, se tiene que mediante Reso-
lucién Directoral 034-2009-SERNANP-DGANP del 16 de octubre del 2009 se
reconoce a la Comisién Ejecutiva del Comité de Gestion de la Reserva Nacional
de Parcas en la que el seiior Jean Marie Sertillange Maillot asume el cargo de
vicepresidente.

Tal como correspondia segin procedimiento, mediante RD 021-2013- SER-
NANP-DGANP de fecha 7 de junio del 2013 se reconoce la nueva Comisién
Ejecutiva del Comité de Gestién de la Reserva Nacional de Paracas y se aprueba
su reglamento de sesiones y funcionamiento. En fecha 18 septiembre del 2013,
el senior Jean Marie Sertillange Maillot interpone ante el Décimo Tercer Juzga-
do Permanente Contencioso Administrativo de Lima una demanda de nulidad
contrala RD 021-2013- SERNANP-DGANP y mediante sentencia se “reconoce
la renovacién automatica de la Comision Ejecutiva del Comité de Gestion de la
RNP elegida en acta de sesién N.” 002-2009 de fecha 23de julio del 2009.
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En relacion con la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras,
por la extensién y tomando en cuenta el criterio de la ubicacién geogrifica, se
han formado 20 subcomités de gestién.

4.9. Categorias del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado

De acuerdo con la naturaleza y objetivos de cada area natural protegida,
se asignard una categoria que determine su condicién legal, finalidad y usos per-
mitidos. Las dreas naturales protegidas contemplan una gradualidad de opciones
que incluyen:

4.9.1. Areas de uso indirecto

Son aquellas que permiten la investigacion cientifica no manipulativa, la recrea-
cién y el turismo en zonas apropiadamente designadas y manejadas para ello. En
estas dreas no se permite la extracciéon de recursos naturales, asi como modifica-
ciones y transformaciones del ambiente natural. Son areas de uso indirecto los
parques nacionales, santuarios nacionales y los santuarios histéricos.

4.9.2. Areas de uso directo

De acuerdo con la Ley N.° 26834 de 1997, en su articulo 21, se definen a las areas
de uso directo como aquellas que permiten el aprovechamiento o extracciéon de
recursos, prioritariamente, por las poblaciones locales en dichas zonas y lugares,
y para que aquellos recursos, usos y actividades que se desarrollen deberan ser
compatibles con los objetivos del drea. Entre estas se encuentran las reservas
nacionales, reservas paisajisticas, refugios de vida silvestre, reservas comunales,
bosques de proteccién, cotos de caza y dreas de conservacién regionales.

Esta organizacidn de las categorias estd asociada corrientemente con los niveles
de administracién —las areas de conservacién regional solo pueden ser de uso
directo— y complementan a las ANP de caracter nacional. No obstante, es per-
tinente explorar y reconocer la posibilidad de que dichas ANP puedan ser reser-
vadas para proteger muestras de alto valor bioldégico que no han sido incluidas
en el Sistema de ANP de cardcter nacional.

Dicho esto, se procede a desarrollar todas las categorias adoptadas por la legis-
lacién peruana. Cabe resaltar que la adecuada gestion y operacién de las areas
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Tabla 17

Comité de gestion de las dreas de estudio

Item

RNP
RD RD 034-2015-
SERNANP-DGANP
APROPISCO,
Presidente Fernando Koechlin
Calisto.

Vice- Pluspetrol Peru SA,
presidente  Julieta Alba Simon
Secretaria Sernanp-rnp. Juan

técnica Carlos Heaton
Coordi- Capitania de puerto
nador de . iy
control de Pisco, capitdn de
i ilanci}':l fragata (AP), Martin
& (T) Terry Kahn
Coordi- ,
nador de José Carlos Rozas

. Zurich
turismo (t)

Coordina-  Asociacién proyecto

dor de pesca 2000 Edith Ramos
(T) Mirquez
Coordi-

nador de Unidad de Gestién
educacién Educativa Local de
ambiental, Pisco, Lic. Martha

cultura e Socorro Molina
investiga- Garcia.

cion (T)

RNSF RNSIIPG

RD
08-2016-SERNANP-
DGANP (17.02.16)

RD 016-2017-
SERNANP-DGANP

Direccién de
Comercio Exterior y
Turismo Dircetur Ica

Representante de
ONG Yubarta Islas

Asociaciéon
Maricultura,
Cristébal Colén,
de especies

Representante de
la asociacién de

hidrobiolégicas del maricultores el Arca
puerto San Juan de de Noé
Marcona.

Jefatura de la Reserva
Nacional San
Fernando.

Jefe de la reserva
nacional Coordinador
zona norte
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Item RNP RNSF RNSIIPG

Coordi-
nador de
institucio-
nes publicas
y privadas

Direccién regional
de produccién de Ica,
Ing. Juan Enio Ocam-

po Aguilar.

Grupo de
interés
regional

Gobierno regional
de Ica

Asociaciéon de
Grupo de maricultores
interés de de recursos
manejo de hidrobiolégicos de
recursos Marcona, José Olaya
Balandra

Grupo de

interés de Grupo de energia de
educacién Bogotd Contugas
ambiental.

Grupo de

interés de Universidad Alas

investiga- Peruanas UAP

cién

Represen-

tante de la
gerencia de GORE Lambayeque
desarrollo
productivo

Coordina-
dor zona
centro

Representante de la
asociacion pro-islas.

Representante de la
Coordina- asociacion de buzos
dor de zona y extractores de
sur medio, mariscos en Lomas
Sombrerillo.

Coordina- Representante de la
dor de zona Municipalidad Pro-
sur vincial de Ilo
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naturales protegidas es por ley, responsabilidad de la institucién del Gobierno
central y, en consecuencia, se encuentran dentro del ambito de la jurisdiccion
nacional. Las siguientes categorias constituyen el nucleo fundamental del siste-
ma nacional de dreas naturales protegidas por el Estado, de donde se tiene que
estas categorias solo aplican formalmente para aquellas dreas del sistema de nivel
nacional. Asi, en el Pert existen nueve categorias de manejo, que corresponden
a las categorias Il a VI de la UICN, las categorias Ia y Ib solo existen como parte
de la zonificacién interna de las dreas protegidas. Algunas categorias del sistema
peruano pueden asociarse a mas de una categoria UICN como es el caso de los
santuarios histdricos, que estan vinculados por un lado a una categoria IIl y de
algin modo también pueden estar asociados a una categoria V, como el caso del
Santuario Histérico de Machupicchu.

a. Parques nacionales

Son dreas que constituyen muestras representativas de la diversidad natural del
pais y de sus grandes unidades ecolégicas. En ellos se protege con caracter in-
tangible la integridad ecoldgica de uno o mas ecosistemas, las asociaciones de la
flora y fauna silvestre y los procesos sucesionales y evolutivos, asi como otras
caracteristicas, paisajisticas y culturales que resulten asociadas (Legislaciéon Am-
biental Pery, 2010, pérr. 1).

En estos estd prohibido el asentamiento de nuevos grupos humanos y el apro-
vechamiento de los recursos naturales, con las excepciones que la legislacion
establezca a favor de las comunidades, grupos ancestrales (respetando los dere-
chos adquiridos antes del establecimiento del drea protegida) y poblaciones an-
cestrales, quienes podran continuar sus practicas y tradiciones en la medida que
resulten compatibles con los objetivos del drea. Los parques nacionales podran
ser puestos a disposicion del publico y de visitantes con fines cientificos, educa-
tivos, recreativos y culturales, en cada caso bajo condiciones debidamente regu-
ladas por la autoridad del sistema, se privilegia el uso cientifico a cualquier otro
uso publico posible. Consecuentemente, equivale a la categoria II de la UICN y
a la fecha existen trece parques nacionales establecidos sobre una superficie de
8,170,747.54 hectareas.

b. Santuarios nacionales

Son areas donde se protege con cardcter intangible el habitat de una especie o
una comunidad de la flora y fauna, asi como las formaciones naturales de interés
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cientifico y paisajistico, por lo que estd prohibido el asentamiento de nuevos
grupos humanos y el aprovechamiento de los recursos naturales, con las excep-
ciones que la legislacién establezca a favor de las comunidades y grupos ances-
trales, de esta manera, las poblaciones humanas ancestrales mantendran el de-
recho al ejercicio de sus usos y practicas tradicionales en la medida que resulten
compatibles con los objetivos primarios del drea. Se permite el uso cientifico y
recreacional bajo condiciones debidamente reguladas (Monteferri, 2016, p. 14).

Equivale a la categoria III de la UICN y a la fecha existen nueve santuarios na-
cionales establecidos sobre una superficie de 317,366.47 hectéreas. De estos solo
en 2 se encuentran con zonas marino-costeras.

Si bien no es el objeto de investigacion, segun la Estrategia Nacional de Diver-
sidad Bioldgica, se considera tanto al Santuario Nacional Lagunas de Mejia y al
Santuario Nacional los Manglares de Tumbes como ecosistemas marino-coste-
ros, por lo que se desarrollan de manera enunciativa.

Un conflicto actual estd relacionado con el proyecto Tia Maria ubicado en Islay,
este serd un proyecto para 18 ailos con dos dreas para tajo abierto.

c. Santuarios histéricos

Son dreas intangibles que contienen territorios naturales relevantes.

(...) protegen dreas que contienen valores naturales relevantes y
constituyen el entorno de sitios de especial significacion nacional
(Ministerio de Cultura, 2011, p. 44)

d. Reservas paisajisticas

Son dreas conformadas por ambientes de integridad geogrifica, lo que genera
una armoniosa relacién entre el hombre y la naturaleza, ademis, albergan im-
portantes valores estéticos, culturales y naturales (Wieland, 2017). En estos los
usos cientificos, recreativos y turisticos son permitidos, asi como las modifica-
ciones de las actividades y practicas tradicionales.
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En cuanto a las actividades de uso de recursos naturales no renovables, en las re-
servas paisajisticas, estas deben ser autorizadas y cuidadosamente monitoreadas,
por lo que estas seran excluidas si significan cambios notables en las caracteris-
ticas del paisaje y los valores del drea. Asimismo, en el establecimiento y gestiéon
de estas dreas sera considerada especialmente la participacion de los Gobiernos
y poblacién locales, solo se permitirdn nuevos asentamientos humanos cuando
la zonificacién y la planificacién del drea asi lo prevea.

Equivale a la categoria V de la UICN y a la fecha se han establecido dos reservas
paisajisticas, sobre una superficie de 711,818.48 hectareas.

e. Refugios de vida silvestre

Son dreas destinadas a la proteccidn de caracteristicas naturales especificas por
su rareza o localidades representativas, asi como a la proteccién de especies de la
flora y fauna silvestre, en especial de los sitios de reproduccion para recuperar o
mantener las poblaciones. Se permite la intervenciéon y manejo del habitat para
garantizar el mantenimiento de sus caracteristicas, favorecer el incremento de la
poblacién o satisfacer las necesidades de determinadas especies, la extraccidon de
las especies favorecidas se hace solo con la finalidad de regular la poblacién, de
acuerdo con los objetivos del drea, bajo estricta reglamentacién y expresa auto-
rizacién, son excluidos los usos que provoquen alteraciones significativas al ha-
bitat y el incumplimiento de sus objetivos. En cuanto a las actividades de uso de
recursos naturales no renovables, estas solo pueden ser autorizadas cumpliendo
una serie de requisitos y obligaciones. Equivale a la categoria IV dela UICN y a
la fecha se han establecido tres refugios de vida silvestre, sobre una superficie de
20,775.11 hectareas.

f. Reservas nacionales

Son 4reas destinadas a la conservacion de la diversidad bioldgica y la utiliza-
cién sostenible de los recursos de flora y fauna silvestre, acudtica o terrestre.
Dichos recursos pueden ser utilizados comercialmente bajo planes de manejo
aprobados, supervisados y controlados estrictamente por la autoridad nacional,
la planificacién del uso se hace con amplia participacién y consulta de las pobla-
ciones aledafas o residentes en la reserva, por lo que dichas poblaciones tienen
prioridad en el aprovechamiento de los recursos. El uso agricola y pecuario en
las areas aptas para ello que se estén realizando al momento de la declaracién
del drea pueden continuar, pero asegurando que estas no interfieran con los
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Tabla 18

Santuarios nacionales que contienen ecosistemas marino-costeros

Categoriay
nombre

1.

Santuario
I Nacional

Lagunas de
Mejia

2.

Santuario
Nacional

Los
Manglares
de Tumbes

Ley de creacion

ubicacion
politicay
extension

DS 015-84-AG de
fecha 24.02.1984
Departamento de
Arequipa
690.60 hectareas

DS 018-88-AG de
fecha 02.03.88
Departamento de
Tumbes
2,972.00 hectéreas

Objeto de proteccion

Conservar un refugio tnico en la region
costera del pais para las aves migrantes de
otros continentes en su ruta migratoria
norte-sur.

Conservar el hébitat para las especies en
peligro de extincidn, asi como importantes
asociaciones de flora silvestre propia de los

ecosistemas acudticos del litoral.

Conservar el potencial biético para
favorecer el progreso econémico de la
region.

Proteger los ecosistemas con gran
diversidad de especies de flora y fauna
silvestres y acudticas, en especial el
manglar rojo (Rhizophora mangle), la
laguncularia (Laguncularia racemosa),
mangle botoncillo (conocarpus erectus),
que albergan una gran diversidad de
invertebrados acudticos de importancia
econdmica.

Para proteger especies la fauna en vias de
extincién como el cocodrilo americano
(Cocodrylus acutus)

Proteger el bosque de manglar, dnico
sistema representativo del norte peruano

Incentivar la recreacién y aumentar las
corrientes turisticas de vista.
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Figura 2
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) y el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental (SNGA)

OBSERVACION Ne.04:
Santuario Nacional de Las Lagunas de Mejia

14. Existen evidencias que habria un impacto negativo en el Santua-
rio Nacional de las Lagunas de Mejia, puesto que al interceptarse las
aguas subterraneas a la altura del Fundo Chucarapi, se podria afectar
la recarga de los acuiferos de esta Area Natural Protegida donde se
encuentran 141 especies de aves, de las cuales 84 son residentes de
la costa peruana y 57 migratorias, que llegan a Mejia de otras partes
del Pert, de otros paises de Sudamérica y desde América del Norte.

15. No se ha tomado en cuenta que esta Area Natural Protegida tiene
status de proteccidn legal a través del Decreto Supremo N°© 015-84-
AG, y que estd considerado como humedal de importancia mundial
segun el Convenio RAMSAR, de la que el Perd es parte.

16. Las explosiones que se van a tener que realizar en forma periddi-
ca para las labores de explotacién, van a impactar negativamente en
las especies de aves que habitan el Santuario Nacional.

Nota. Observaciones a la EIA del Proyecto Tia Maria en http://jfgomezu.blogs-
pot.com/2009/08/proyecto- minero-tia-maria.html

objetivos del area.

Dentro de las zonas apropiadas, las poblaciones locales podran so-
licitar autorizacién para conducir actividades agricolas o pecuarias
entre tierras con dicha aptitud, en ningtn caso las zonas sujetas a
intervencién humana directa, que implican una transformacién del
ecosistema original (cambio de uso) deben sobrepasar el 20 % del a
superficie total del drea. (Decreto Supremo 010 de 1990, p. 14)

Asi, las actividades de aprovechamiento forestal con fines madereros de caric-
ter comercial estan prohibidas, con excepcion de las que provengan del manejo
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agroforestal en las zonas definidas. En el caso del aprovechamiento y uso de re-
cursos naturales no renovables, este solo procede previa autorizacién. Equivale
ala categoria VI de la UICN y ala fecha se han establecido 15 reservas nacionales
sobre una superficie de 4,652,851.63 hectéreas.

g. Reservas comunales

Son 4reas destinadas a la conservacion de la flora y fauna silvestre, donde se
permiten usos tradicionales solo por las poblaciones rurales vecinas. El uso y
comercializacidon de recursos se hace bajo planes de manejo, aprobados y super-
visados por la autoridad y conducidos por los mismos beneficiarios. Pueden ser
establecidas sobre suelos de capacidad de uso mayor agricola, pecuario, forestal
o de proteccién, pero no se permite el asentamiento permanente de nuevos po-
bladores ni la expansion de las dreas agricolas o pecuarias, ademads, la actividad
maderera comercial queda excluida. Equivale a la categoria VI de la UICN y
a la fecha se han establecido diez reservas comunales, sobre una superficie de

Tabla 19
Refugio de vida silvestre que contienen ecosistemas marino-costeros

Ley de creacion

Categoria ubicacion : o
g y o Objeto de proteccion
nombre politicay
extension
1 DS 055-2006-AG de Proteger la avifauna migratoria y residente
’ fecha 31.08.2006 de un ecosistema acudtico.
Refugio L
de vida DlStrlt“’ de Preservar importantes asociaciones de
IV silvestre ChOI"ﬂH.OS, flora silvestre propias de los ecosistemas
provincia'y acudticos del litoral.
L departamento de
0s i
Pantanos de 1. Defender y cuidar el paisaje para incentivar
Villa las actividades educativas y turisticas.
263,27 hectareas. ¥
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2,166,588.44 hectéreas.

h. Bosques de proteccién

Son dreas que se establecen con el objeto de garantizar la protecciéon
de las cuencas altas o colectoras, las riberas de los rios y de otros
cursos de agua y, en general, para proteger contra la erosién a las
tierras fragiles que asi lo requieran (Fundacién Hogares Juveniles
Campesinos, 2006, p. 47).

Para ello, es necesario garantizar el mantenimiento de la integridad de la cober-
tura vegetal del suelo. El uso de la fauna y otros productos del bosque es posible
siempre que se garantice el mantenimiento de la integridad de dicha cobertura,
por otro lado, la extraccién maderera comercial queda excluida. Equivale a la ca-
tegoria VI de la UICN vy a la fecha se han establecido seis bosques de proteccién
sobre una superficie de 2,166,588.44 hectéreas.

i. Cotos de caza

De acuerdo con el articulo 22 de la Ley N.* 26834 de 1997, estas dreas son desti-
nadas a la caza deportiva de fauna silvestre, otros usos y actividades de aprove-
chamiento de recursos que deberan ser compatibles con los objetivos del drea.
El aprovechamiento de la fauna silvestre y, en general, el de todo recurso natural
renovable requiere obligatoriamente de planes de manejo aprobados y supervi-
sados. Equivale a la categoria VI de la UICN y a la fecha existen dos cotos de caza
establecidos sobre una superficie de 124,735.00 hectéreas.

Cabe aclarar que independientemente de la categoria asignada, cada drea debe
ser zonificada de acuerdo con sus requerimientos y objetivos, pudiendo tener
zonas de proteccidn estricta y acceso limitado cuando asi se requiera.

4.9.3. Zonificacion interna de las dreas naturales protegidas

La zonificacién es una herramienta 4gil de planificacién que responde a las ca-
racteristicas de manejo de las dreas naturales protegidas, la Ley de Areas Naturales
Protegidas (Ley N.” 26834), en su articulo 23, reconoce siete zonas. A continua-
cidn, se desarrollan las que deben estar contempladas en el plan maestro y ser
zonificadas de acuerdo con ello. Las dreas naturales protegidas pueden contar
con lo siguiente:
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Tabla 20

Reservas nacionales que contienen ecosistemas marino-costeros

Categoriay
nombre

1.

Reserva
VI Nacional

De Paracas.

2.

Reserva
Nacional
VI Sistema
de Islas,
Islotes y
Puntas
Guaneras

3.

Reserva
vl Nacional

San
Fernando

Ley de creacion

ubicacién
politicay
extension

DS 1281-75-AG de

25.09.1975

Departamento de
Ica

335,000.00
hectareas

DS 024-2009-Mi-
nisterio del Am-
biente de fecha
31.12.2009

Departamentos de
Ancash, Lima, Ica,

Arequipa y Moque-

gua

140,833.47 hecta-
reas

DS 017-2011-Mi-
nisterio del Am-
biente de fecha
09.07.2011

Departamento de

Ica

154,716.37 hecta-
reas

Objeto de proteccion

Proteger el habitat natural de varias
especies en peligro de extincién.

Promover el turismo de vista. Conservar

la parte de la bahia donde desembarcé el

libertador don José de San Martin y donde

tuvo lugar la concepcién de la primera
bandera nacional.

Conservar una muestra representativa de

la diversidad biolégica de los ecosistemas
marinos costeros del mar frio de la

corriente de Humboldt, asegurando la
continuidad del ciclo biolégico de las
especies que en ella habitan, asi como
su aprovechamiento sostenible con la
participacién justa y equitativa de los

beneficios que se deriven de la utilizacién

de los recursos.

Conservar la diversidad bioldgica,
cultural y paisajistica de los ecosistemas
marino-costeros que forman parte
de las ecoregiones del mar frio de la
corriente peruana y del desierto Pacifico
templado-célido, asi como promover el
uso sostenible de los recursos naturales
del area, contribuyendo de esta manera
al bienestar de la poblacién local y de las
futuras generaciones.
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a. Zona de proteccion estricta (PE)

Son aquellos espacios donde los ecosistemas han sido poco o nada intervenidos,
o incluyen lugares con especies o ecosistemas unicos, raros o fragiles, los que
para mantener sus valores requieren estar libres de la influencia de factores aje-
nos a los procesos naturales mismos, debiendo mantenerse las caracteristicas y
calidad del ambiente original.

En estas zonas solo se permiten actividades propias del manejo del drea y de mo-
nitoreo del ambiente y, excepcionalmente, la investigacion cientifica.

b. Zona silvestre (S)

Son zonas que han sufrido poca o nula intervencién humana y en las que pre-
domina el caricter silvestre, pero que son menos vulnerables que las dreas in-
cluidas en la zona de proteccidn estricta. En estas zonas es posible, ademas de las
actividades de administracién y control, la investigacién cientifica, educacién y
la recreacién sin infraestructura permanente ni vehiculos motorizados.

c. Zona de uso turistico y recreativo (T)

Son espacios que tienen rasgos paisajisticos atractivos para los visitantes y que
por su naturaleza posibilitan un uso recreativo compatible con los objetivos del
area. En estas zonas se permite el desarrollo de actividades educativas y de inves-
tigacion, asi como infraestructura de servicios necesarios para el acceso, estadia
y disfrute de los visitantes, incluyendo rutas de acceso carrozables, albergues y
uso de vehiculos motorizados.

d. Zona de aprovechamiento directo (AD)

Son espacios previstos para llevar a cabo la utilizacién directa de flora o fauna
silvestre, incluyendo la pesca, en las categorias de manejo que contemplan tales
usos y segun las condiciones especificadas para cada ANP. Se permiten activida-
des para la educacion, investigacién y recreacién. Las zonas de aprovechamiento
directo solo pueden ser establecidas en dreas clasificadas como de uso directo, de
acuerdo con el articulo 21 de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

95




=

LA LABOR DEL ESTADO EN LA CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS l

MARINO-COSTERAS

e. Zona de uso especial (UE)

Espacios ocupados por asentamientos humanos preexistentes al establecimiento
del drea natural protegida o en los que, por situaciones especiales, ocurre algin
tipo de uso agricola, pecuario, agrosilvopastoril u otras actividades que implican
la transformacién del ecosistema original.

f. Zona de recuperacion (REC)

Son zonas transitorias, aplicables a 4mbitos que por causas naturales o inter-
vencién humana han sufrido dafios importantes y requieren un manejo especial
para recuperar su calidad y estabilidad ambiental, y asignarles la zonificacién
que corresponde a su naturaleza.

g. Zona histoérico-cultural (HC)

Define ambitos que cuentan con valores histdricos o arqueolégicos importantes
y cuyo manejo debe orientarse a su mantenimiento, integrandolos al entorno
natural. Es posible implementar facilidades de interpretacion para los visitantes
y la poblacién local. Se promueven en dichas dreas la investigacion, actividades
educativas y uso recreativo, en relacion con sus valores culturales (Sociedad Pe-
ruana de Derecho Ambiental, 2020).

4.9.4. Areas de conservacién complementarias al SINANPE

Existen otros niveles de proteccién de las dreas naturales que, si bien no estan
incluidos dentro del SINANPE, son importantes para el manejo y conservaciéon
de los recursos naturales del pais, estos niveles se distribuyen en el ambito regio-
nal y privado, como se aprecia a continuacién:

a. Areas de conservacion regional

LaLeyN.” 27868, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, establece que los Gobier-
nos regionales tienen la funcién de proponer la creacién de las dreas de conser-
vacién regional en el marco del SINANPE; la Ley N.* 27902, Ley que Modifica
la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, determina que la gerencia de recursos
naturales y gestion del medioambiente le corresponde atender las funciones es-




‘ Irene Yuvalena HUANCA EXCELMES

pecificas sectoriales en materia de dreas naturales protegidas, medioambiente
y defensa civil. Asimismo, senala que es funcién de los Gobiernos regionales
preservar y administrar, en coordinacién con los Gobiernos locales, las reservas
y areas naturales protegidas regionales que estin comprendidas integramente
dentro de su jurisdiccién conforme a la ley.

Es de resaltar que las dreas de conservacion regional segtin la Ley N.” 26834, Ley
de Areas Naturales Protegidas y su Reglamento DS 038-2001-AG, Reglamento de
la Ley de Areas Naturales Protegidas, se crearon mediante Decreto Supremo apro-
bado por el Consejo de Ministros, refrendado por el Ministerio de Agricultura,
salvo cuando estén involucrados ecosistemas marinos o aguas continentales, en
cuyo caso también lo refrenda el Ministerio de la Produccién; para ello, el Go-
bierno regional debe remitir una solicitud al jefe del SERNANP adjuntando el
expediente técnico sustentatorio que incluya la informacién requerida en los
términos de referencia elaborados por el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado. Estas son administradas por el Gobierno regional que
solicitd su creacion, dentro de este nivel de dreas no existen categorias previstas,
de manera que todas las dreas protegidas regionales reciben una unica denomi-
nacién: areas de conservacion regional, sin que ello signifique que los objetivos
de conservacién de las dreas a este nivel sean siempre los mismos. A la fecha
existen 17 dreas de conservacion regional establecidas sobre una superficie de
2,407,966.54 hectéreas.

Tabla 21
Areas de conservacion regional que contienen ecosistemas marino-costeros

Ley de creacion

Categoria ubicacion : o
g y Objeto de proteccion

nombre politicay
extension

DS 074-2006-AG de

1 fecha 19.12.2006 Conserva una muestra representativa de
los humedales presentes en la ecoregién del
ACR desierto Pacifico subtropical, incluyendo
Departamento de o valores asociados y ecosistemas fragiles
Lima, Prov. Const.  que constituyen el habitat de la avifauna
Humedales de 571 @il

migratoria y residente y otras especies de

Ventanilla flora y fauna local.

275.45 hectareas.
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Ley de creacion
Categoriay ubicacion
nombre politicay
extension

Objeto de proteccion

DS 006-2007-AG de

2. fecha 24.01.2007 Conserva la b10d1v§r51dad del e‘c051sten‘1a
de humedal por la importante influencia
ACR que ejerce sobre otros similares ubicados
Departamento de i
Lima en la zona costera del Pert y sobre el
Albtfera de entorno, promoviendo el uso sostenible y
Medio Mundo la proteccién del humedal y sus recursos..

687.71 hectéreas

DS

U LN El establecimiento del drea de

conservacion regional Laguna de
Huacachina tiene como objetivo conservar
su diversidad biolégica, cultural y

Establecen la
desafectacion de

3. la zona reservada . .
Laguna de paisajistica, como parte del ecosistema
ACR Huacac}%ina ol drea especial de la ecorregion del desierto
de conserjacién del Pacifico y zona de vida del desierto
Lacuna de recional Laguna desecado Subtropical, como muestra de
Hugcachina de I%Iuacachirg;a De la identidad del departamento de Ica; asi
fecha 06.08.2 0 14 como promover el uso sostenible de los
de artar;ler;to de’ recursos naturales del drea, contribuyendo
P Iea al bienestar de la poblacién local y el de sus
’ futuras generaciones.
2407.72 hectireas

En la Tabla 21 se puede observar que esas dreas ya creadas protegen ecosistemas
marino-costeros.

b. Areas de conservacién privada

Segun la UICN, es otra modalidad especial de gobernanza asociada a la conser-
vacién voluntaria que en los ultimos afios ha merecido una atencién conside-
rable, debido al su papel en la preservacién de la biodiversidad es una opcién
aplicable al medio terrestre, costero, marino y de agua dulce, por lo que puede
ajustarse a todas las categorias de manejo de areas protegidas (Lausche, 2012).
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De tal manera, la creacidon de dreas de conservacion privada provee al sistema
medios complementarios para incrementar la representatividad de las dreas na-
turales protegidas en el pais, garantizando el uso sostenible y la conservacién
de los recursos naturales, con la participacién voluntaria de la poblacién invo-
lucrada.

También permite a los propietarios de predios que contengan valores o recursos
interesantes para la conservacién poder solicitar voluntariamente a la autori-
dad nacional del SINANPE el reconocimiento de una parte o la totalidad de sus
predios como dreas de conservacion privada, los propietarios pueden ser tanto
personas individuales como juridicas, con o sin fines de lucro, comunidades in-
digenas, campesinas o poblaciones locales.

Como parte del procedimiento, los propietarios deben expresar su voluntad y
compromiso de dedicar las dreas a usos compatibles con la conservacién, de
acuerdo con los valores de diversidad biolégica de dichas areas, asi como con los
objetivos primarios de conservacién que cada propietario proponga para ellas.
En ese sentido, la autoridad nacional decidird la pertinencia de otorgar dicho
reconocimiento.

Asimismo, el establecimiento de dreas naturales protegidas de tipo privado
brinda beneficios, puesto que constituye un complemento a fin de cubrir los ob-
jetivos de conservacién y los fines del SINANPE; de este modo, las autoridades
deben encargarse de promover y cimentar incentivos:

Para un mayor desarrollo de este tipo de dreas, en la medida de lo
posible, la autoridad del sistema brindara apoyo técnico y norma-
tivo a los conductores del area, el reconocimiento de un 4drea de
conservacion privada obliga y compromete al propietario a cumplir
los objetivos de manejo establecidos para ella por el periodo con-
venido, por un minimo de diez afios, permitiendo la supervisién
y control de las autoridades del sistema sobre el cumplimiento de
dichas obligaciones y el buen manejo del drea, el incumplimiento de
los compromisos significara el retiro del reconocimiento otorgado.
(Ugaz, 2006, p. 21)

En términos generales, puede hablarse de cuatro grandes modelos de conserva-
cién privada:

+ El duefio de unas tierras acepta voluntariamente la designacién de un drea
protegida oficial, aunque conserva la titularidad de estas y ejerce sus respon-
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sabilidades de manejo conforme a los objetivos de conservacion fijados y a la
categoria correspondiente del drea protegida. En contrapartida, el propietario
recibe asistencia u otro tipo de incentivos del Gobierno, incluida la protec-
cién permanente del drea y, segtn el caso, ingresos derivados del ecoturismo
o de otros usos compatibles. Entre los mecanismos asociados a este modelo
figuran los acuerdos o convenios de conservacion.

+ El duenio de unas tierras cede voluntariamente al Gobierno determinados de-
rechos legales de uso con el fin de preservar ciertos valores de conservacion,
pero mantiene la propiedad del bien y el derecho a desarrollar otros usos no
vinculados a la conservacién medioambiental, pero compatibles con esta.

+ Una ONG recibe fondos de beneficencia y recaba fondos del sector privado o
publico para adquirir tierras o bien recibe las tierras con el fin de protegerlas,
o las recibe directamente de un donante y las maneja a efectos de su conser-
vacioén ambiental. Esta ONG puede acogerse al reconocimiento del Gobierno
y dedicar asi las tierras unicamente a fines de preservacién medioambiental
o bien permanecer al margen del sistema oficial y optar por una dedicacién
mas limitada.

Una empresa privada reserva, dona, maneja directamente un édrea
para fines de conservacion de la naturaleza, con el objetivo de crear-
se una buena imagen publica o bien en concepto de concesién o
compensacién por el ejercicio de otras actividades (Lausche, 2012,
p. 99).

A la fecha existen 117 areas de conservacién privada formalmente reconocidas
sobre una superficie total de 259,446.13 hectéreas.

4.9.5. Zonas reservadas

Son dreas que, reuniendo las condiciones para ser consideradas como ANP, re-
quieren la realizacién de estudios complementarios para determinar su exten-
sién y categoria. En tanto no se defina su categorizacién, el SERNANP puede
determinar que no es posible realizar actividades relacionadas a explotacion de
recursos naturales no renovables.

El Ministerio de Agricultura podra establecer de forma transitoria zonas reser-
vadas en aquellas dreas que, reuniendo las condiciones para ser consideradas
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como dreas naturales protegidas, requieren de la realizacién de estudios com-
plementarios para determinar, entre otras, la extension y categoria que les co-
rresponderd como tales.

Las zonas reservadas son areas naturales protegidas del SINANPE, cuyos dispo-
sitivos legales para su establecimiento deben contener cuando menos®:

+ La conformacién de una comisién para definir la(s) categoria(s) y extensién
definitiva que incluira la participacién de las poblaciones locales, Gobiernos
regionales y municipales.

+ El plazo maximo que se concede a la comisioén para proponer la categoria de-
finitiva, extensién y limites del drea natural protegida o si es que la misma no
debe ser incluida en el Sinanpe.

+ Evaluacién de la presencia en la zona de comunidades campesinas o nativas,
asi como de indicios razonables de la existencia de grupos humanos en aisla-
miento voluntario de contacto inicial o esporadico.

En la actualidad, ya se han creado doce zonas reservadas que cubren un area total
de 7,849,583.71 hectéreas, lo que representa el 6.11 % del territorio nacional.

Segtin la Ley N.” 26834 de 1997, en su articulo 59, sefiala que las zonas reserva-
das son dreas que, reuniendo las condiciones para ser consideradas como areas
naturales protegidas, requieren la realizacién de estudios complementarios para
determinar, entre otras, la extensiéon y categoria que les correspondera como
tales.

A la fecha existen 12 zonas reservadas esperando por su categorizacién definiti-
va, las cuales cubren una superficie total de 2,932,715.23 hectéreas.

5 Zonas reservadas Ver el art. 13° de la ley de dreas naturales protegidas y el art. 59° del Reglamento de dreas
naturales protegidas.
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Tabla 22

Zonas reservadas que protegen ecosistemas marino-costeros

Categoriay
nombre

Ley de creacion
ubicacion
politicay
extension

Objeto de proteccion

ZR

Humedales de
Puerto Viejo

ZR

Lomas de Ancén

ZR

Illescas

RM 064-2008-AG
de fecha 29.01.2008

Departamento de
Lima

275.81 ha

RM 189-2010-
Ministerio del
Ambiente de fecha
06.10.2010

Departamento de
Lima

10962.14 ha

RM 251-2010-
Ministerio del
Ambiente de fecha
16.12.2010

Departamento de
Piura

37452.58 ha

Conservar la flora y fauna silvestre, la
belleza escénica y los valores asociados, asi
como contribuir al desarrollo de la regién

mediante el aprovechamiento sostenible
de sus recursos naturales, es un ecosistema
marino-costero.

Proteger muestra representativa del
desierto y lomas de la costa del pais.

Conservar la flora y fauna silvestre del
area.

Promover la investigacion cientifica en
los espacios de intercuenca en la costa
peruana.

Desarrollar un espacio para la recreacién,
el turismo y la educacién para los
habitantes del norte de Lima.

Fue creada con el objetivo de conservar
una muestra representativa del desierto
costero peruano o ecoregion del desierto
del Pacifico, donde se puede hallar un
ecosistema atractivo.
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Ley de creacion

Categoria ubicacion : o
g y Objeto de proteccion

nombre politicay
extension

RM N275-2011-
MINAM de fecha
28.11.2011, RM
Ne 140-2013-Minis-
terio del Ambiente
de fecha 10.05.2013

Departamento de Se mantiene como zona reservada el

12. Lima espacio maritimo ubicado en el sector
2193.01 ha. oeste de la misma, el cual abarca una

ZR RM N° 140- superficie de 2,193.01 hectéreas, de
2013 -MINAM. acuerdo con la Memoria Descriptiva

Ancén Desafectacién de aprobada por la citada Resolucién

espacio continental Ministerial N° 275-2011-MINAM.

y reactivan la
Comisién de
Categorizacion de la
ZR Ancén a que se
refiere la R.M. N°
275-2011-MINAM

Ante la desaceleraciéon de la economia peruana debido a la caida de los precios
internacionales de los minerales y de su demanda, el Gobierno del presidente
Ollanta Humala decidié impulsar un conjunto de medidas para “reactivar la eco-
nomia”. Para ello, present6 un paquete de proyectos legislativos al Congreso de
la Reptblica, el dia 12 de julio del 2014 se publicé la Ley N.° 30230 que establece
Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos
para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Dicha norma realiza una serie de cambios normativos en temas tributarios, am-
bientales, de saneamiento fisico-legal de predios y competencias de los Gobier-
nos municipales y regionales. En cuanto a las zonas reservadas, se establece lo
siguiente en Ley N,° 26834 de 1997:

Articulo 7° (...) Por Resolucion Ministerial se reconocen las dreas de
conservacion privada a que se refiere el articulo 12° de esta Ley. Por
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Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
se establecen las zonas reservadas a que se refiere el articulo 13° de
esta Ley.

Articulo 20° Modificacién del segundo parrafo e incorporacién del
tercer parrafo al articulo 7° de la Ley N.° 26834, Ley de Areas Natu-
rales Protegidas. Modificase el segundo parrafo e incorpérese el ter-
cer parrafo el articulo 7° de la Ley N.” 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas, el cual quedard redactado (de la manera mencionada.)

Esta modificacién es contraria al espiritu de la Ley de Areas Naturales Protegidas
porque limita las funciones del Ministerio del Ambiente y burocratiza el proce-
so. Por otro lado, tampoco se justifica que siendo esta una decision de naturaleza
basicamente técnica no pueda ser establecida por el Ministerio del Ambiente
pese a ser este el ente rector del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Coincidiendo con lo sefialado en el documento Impactos, intereses y benefi-
ciarios de la Ley N.°© 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacion
de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en
el Pais, este cambio en el procedimiento implica una afectacion a la figura y ob-
jetivo de la creacién de zonas reservadas y, por ende, pone en riesgo la riqueza
natural de Perd, puesto que impide que se tome una accién de proteccién mas
rédpida en zonas que pueden ser futuras dreas naturales protegidas (ANP).

Las zonas reservadas son dreas que rednen las condiciones para considerarse
ANP, por lo que se les declara bajo proteccion transitoria, en tanto se realizan
los estudios técnicos complementarios y procesos participativos para determi-
nar su extension y categorizacién final. El caricter transitorio de la proteccién
no justifica que se exija seguir el mismo procedimiento que para el estableci-
miento de una ANP. Pese a ello, la Ley N.* 30230 del 2014 asi lo establece.

Otro aspecto es la desafectacién de los Humedales de Puerto Viejo mediante RM
95-2017-Ministerio del Ambiente del 10 de abril del 2017, fluye de la resolucién:

La Direccién de Desarrollo Estratégico del Sernanp, mediante In-
forme 638-2016-SERNANP-DDE del 05 de julio del 2016, precisa
que la zona reservada Humedales de Puerto Viejo no cumple con
las caracteristicas basicas del componente fisico del Sinanpe, como
son: representatividad, eficiencia, consistencia, conectividad, equi-
librio, complementariedad y coherencia externa, establecidas en el
Plan Director de las Areas Naturales Protegidas, aprobado mediante
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Decreto Supremo 016-2009-Ministerio del Ambiente, sustentando
con ello la desafectacién de la misma y confirmando la no viabilidad
de la categorizacién de esta zona reservada como un drea natural
protegida de administraciéon nacional, tal como lo sefial6 en su in-
forme final la Comision de Categorizacién que se constituyd para
su respectiva evaluaciéon. (Ministerio del Ambiente, 2017b)

Adicionalmente, mediante la Ordenanza Regional 05-2015-CR-RL, se declara
de interés publico y prioridad regional la recuperacién y categorizacién como
area natural protegida la zona reservada de los Humedales de Puerto Viejo, por
lo que el Gobierno regional de Lima plantea la nulidad, cuestionando dicha Re-
solucién Ministerial.

4.10. Contratos de administracion y areas naturales protegidas

Los contratos de administracién son uno de los instrumentos legales
mads importantes previstos en la legislacién peruana para promover la parti-
cipacién privada en la gestion de las dreas naturales protegidas (ANP), por lo
que se busca obtener la participacién de organizaciones de conservacién no gu-
bernamentales para que ejerzan, bajo encargo del Estado, la administracién o
gerenciamiento de determinadas dreas protegidas del SINANPE y también del
subsistema regional de dreas naturales protegidas atiin en plena formacién.

De igual modo, el Estado reconoce y promueve la participaciéon privada en la
gestion de las dreas naturales protegidas, para ello se podra suscribir u otorgar
sea por el SERNANP o por las autoridades competentes a nivel nacional, regio-
nal o municipal, segun sea el caso®, las siguientes concesiones:

+ Contratos de administracion del area

+ Concesiones para la prestacién de servicios econdémicos dentro del drea

+ Contratos para el aprovechamiento de recursos del sector

« Convenios para la ejecucion de proyectos o programas de investigacion y/o
conservacion

6 Participacién privada Ver articulo 17 de la Ley de Areas Naturales Protegidas y los articulos 28 al 31 del
Reglamento de Areas Naturales Protegidas..
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+ Autorizaciones y permisos para el desarrollo de actividades menores

+ Otras actividades que se establezcan en la legislacion

Figura 3
Desafectacion del humedal de Puerto Viejo. Zona reservada desafectada
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Nota: Tomado de Moschella (2012)
Entonces, el otorgamiento de derechos a particulares obliga a estos a cumplir con

las politicas, planes y normas que la autoridad nacional competente determine
para las dreas protegidas. La norma que desarrolla el tema a nivel conceptual
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y procedimental son las resoluciones RJ 270-2001-INRENA, la cual establece
disposiciones complementarias para el otorgamiento de contratos de adminis-
tracion y la RJ 155- 2002-INRENA que aprueba la lista de dreas priorizadas para
ser encargadas en administracion a terceros, mediante la modalidad de contratos
de administracién.

En ese orden de ideas, los contratos de administracion son aquellos por los que el
Estado, a través del Sernanp, encarga a una persona juridica de derecho privado
sin fines de lucro, a quien se denomina ejecutor, la ejecucién de las operaciones
de manejo y administracién de un drea natural protegida por un plazo maximo
de 20 afios (Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, 2020).

Este encargo no es una privatizacién del drea protegida, pues en virtud de este
contrato el privado cumplird primordialmente la funcién de ejecutar las opera-
ciones de manejo y administraciéon contenidas en el plan maestro y aprobadas
por el Sernanp, por lo que la administracion privada del drea protegida es una
suerte de gerenciamiento; el Estado, en este caso, mantiene sus funciones en
cuanto a definicién y aprobacién de politicas, planes y normas, control del drea
del contrato, imponer sanciones por infracciones cometidas al interior de]l ANP
y expedir autorizaciones para el uso de recursos o realizar actividades compati-
bles con los objetivos del drea. En la medida en que el ejecutor es una suerte de
gerente del drea a nombre del Estado, se espera que estas funciones del Estado
se realicen de forma coordinada con este, puesto que el principio de la relacién
Estado-ejecutor debe ser colaborativa y de confianza.

De tal modo, el ejecutor acepta el encargo de administracion del drea protegida
bajo algunas condiciones de actuacion dentro de dicha area. Entre ellas, debe
tenerse particularmente en cuenta que el ejecutor no puede realizar actividades
econémicas de aprovechamiento de recursos o prestacién de servicios turisti-
cos o econdémicos en el ANP, excepto aquellas orientadas a la investigacién o
educaciéon. La idea detrds de esta limitacién es que el ejecutor del contrato de
administracion no tenga conflicto de intereses con actividades econdémicas que
deben ser objetivamente supervisadas y adecuadamente desarrolladas dentro de
las ANP, debiendo mds bien promover que estas actividades sean ejercidas por
otras personas para la generacién de ingresos complementarios para el drea.
Finalmente, se debe sefalar que el ejecutor no puede transferir su posicién con-
tractual a terceros.
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Ahora, dentro de los diferentes niveles de participaciéon que puede tener la so-
ciedad civil en el manejo de un area, los contratos de administracién son parte
de la categoria de coadministracion, donde el grupo de apoyo, en este caso enti-
dades sin fines de lucro, centra su atencién en la planificacién e implementacién
del plan de manejo del drea protegida, pudiendo entenderse dentro de la imple-
mentacion la gestién de recursos, resolucién de conflictos, asistencia técnica y
demas labores que se realizan en el drea, segtin sea el caso y dependiendo de las
caracteristicas del marco legal y la voluntad de las partes contratantes.”

Asi, para viabilizar las relaciones que se forman en este tipo de acuerdos, es
fundamental que se consideren algunas ideas rectoras que fundamentan la im-
plementacion de este mecanismo para mejorar la situacion de las dreas naturales
que se encuentran bajo proteccién del Estado.

« Los contratos de administracién (asi como otros mecanismos previstos en la
legislacion de dreas naturales protegidas) nacen del reconocimiento que el de-
sarrollo sostenible es imposible sin una participacion activa y corresponsable
de la sociedad civil en la gestién de los recursos naturales y dreas protegidas.

+ Los contratos de administracién constituyen un proceso mas que un fin en
si mismo y, como tal, requieren mecanismos de monitoreo y evaluacién para
acompanarlos, brindando informacién para corregir errores, fortalecer acier-
tos y encausar la divulgacién de experiencias exitosas.

+ El contrato de administracion es un proceso dindmico entre el Estado y una o
varias entidades sin fines de lucro, con la finalidad de compartir responsabili-
dades en diversos campos para el logro de los objetivos e implementacién del
plan de manejo de las dreas protegidas.

Resulta pertinente mencionar que Solano sefala lo siguiente:

Para el desarrollo exitoso de los contratos de administracién son
necesarias una serie de condiciones, entre ellas: a) un marco le-
gal bien definido y cuyos alcances sean comprendidos por ambas
partes; b) roles bien definidos para las partes involucradas antes,
durante y después del acuerdo; ¢) adecuada capacidad econémica,

7 Niveles de participacién Armando Gallegos Monteagudo en el marco organizacional para los contratos
de administracién de dreas naturales protegidas.
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técnica y administrativa de las partes; d) voluntad de trabajar en
sociedad. (2009, p. 33)

Modalidades del contrato de administraciéon
Los contratos de administracién contemplan tres modalidades de ejecucion.

« Contrato de administracion total del ANP: son aquellos donde se lleva a cabo
la ejecucién total de las operaciones de manejo y administracién contenidas
en el plan maestro, sobre la superficie total del ANP.

+ Contrato de administracion parcial de operaciones: a través de los cuales se
establecen los compromisos para llevar a cabo la ejecucién parcial de las ope-
raciones de manejo y administracion, segtn los programas del plan maestro,
sobre la superficie total del ANP.

« Contrato de administracion parcial del ANP: son aquellos donde se lleva a
cabo la ejecucién total o parcial de las operaciones de manejo y administra-
cién contenidas en el plan maestro, sobre la superficie parcial del ANP.

Q

. Requisitos para su otorgamiento

La modalidad de contratos de administracién se aplica tanto para el ANP como
para dreas de conservacién regional, estos son otorgados mediante concurso de
méritos de caracter publico, los cuales son convocados por el Sernanp. Las areas
sobre las cuales se otorguen los contratos de administracién son establecidas
mediante Resolucion Jefatural; adicionalmente el Sernanp puede establecer una
lista de areas que por razones técnicas, sociales y culturales no susceptibles de ser
otorgadas en administracién, tampoco pueden ser encargadas en administra-
cién a privados las dreas reconocidas por la UNESCO como sitios de patrimonio
mundial natural y cultural. También se hace referencia a la Resolucién Jefatural
101-2006-INRENA que contempla una lista de las ANP que no susceptibles de
ser encargadas bajo contrato de administracién. Estas son las siguientes:

+ Santuario Histérico de Machupicchu
+ Parque Nacional Rio Abiseo

+ Parque Nacional Huascaran

109




LA LABOR DEL ESTADO EN LA CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
MARINO-COSTERAS

+ Zona Reservada de Laquipampa (actualmente categorizada)

« Zona Reservada Pantanos de Villa (actualmente categorizada)

« Zona Reservada de Tumbes (actualmente categorizada)

+ Zona Reservada Chancay Bafos

+ Zona Reservada Aymara Lupaca (actualmente desafectada)

+ Zona Reservada Giieppi

 Zona Reservada Santiago Comaina

+ Zona Reservada Cordillera de Colan (actualmente categorizada)

+ Zona Reservada Cordillera Huayhuash

+ Zona Reservada Pampa Hermosa (actualmente categorizada)

 Zona Reservada Pucacuro

« Zona Reservada Sierra del Divisor (actualmente categorizada)

En la medida en que algunas de las zonas reservadas contempladas en esta lista
ya han sido categorizadas, esta lista deberia ser actualizada. Como conclusion, es
posible sefialar que en las ANP si seria factible realizar contratos de administra-
cién, como se ve en la Tabla 23.

Cabe destacar que en la memoria institucional del SERNANP del 2012 se en-

contr¢ la siguiente informacion relacionada a los contratos de administracién
mostrada en la Tabla 24.

110




=\
/

Tabla 23
Areas naturales sujetas a contratos de administracion
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Area
natural
protegida

Fecha de suscripcion del :
Compromiso

contrato de administracion

Contrato de administracién

parcial de territorio y total de Compromiso del Club de Caza
operaciones del sector Sauce Pesca y Turismo — Piura ’
Grande del Coto de Caza El
Angolo, que es por 20 afios a Cumplir con los compromisos
partir de diciembre del 2005 asumidos en su plan de
y que estd a cargo del Club de trabajo, plan de manejo y los
Caza, Pesca y Turismo de Piura - planes operativos anuales y
CCPTP. presupuestales correspondientes,

como en otros documentos
de planificacién. El CCPTP
de facilitar las actividades de
supervisiéon y monitoreo a cargo
del Estado y debe desarrollar
un programa de investigacién y
educacién de alto nivel, orientado
al entendimiento de la diversidad
Resolucién Directoral N.© bioldgica . general y de.los
024-2010-SERNANP-DGANP, recursos m‘ane]ados en p'artlcular,
formalizan adjudicacién de la promoviendo y coordinando
j L
buena pro a NCI para el contra- procesos participativos para la
to de administracién del coto
de caza el Angolo (sector Sauce
Grande) 19.08.2010.

Coto de caza Contrato de administraciéon
El Angolo parcial para el Coto de Caza El
Angolo, solicitado por Nature
and Culture Internacional (NCI).

planificacién y gestién del drea
natural protegida.

Resolucion Directoral

010-2012-SERNANP-DGANP, Formalizar la adjudicacién
Bosque de adjudicacién de la buena de la buena pro a favor de
4 pro a favor de la Fundacién la Fundacién Conservacién

proteccion Conservacién Internacional para  Internacional- CI PERU para el
Alto Mayo .. Ly .. 0z
el contrato de administracion del ~ contrato de administracion del
Bosque de Proteccién Alto Mayo, bosque de proteccién Alto Mayo.
4.07.2012.
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Area
natural

Fecha de suscripcion del
contrato de administraciéon

Compromiso

protegida

Bosque de
proteccién
San Matias-
San Carlos

Parque
nacional
Yanachaga
Chemillén

Santuario
nacional Los
Manglares de

Tumbes

El contrato de administracion del
bosque de proteccién San Matias-
San Carlos, otorgado en abril del
2010 y que esta en proceso de
firma, a cargo de un consorcio
constituido por el Centro de
Estudios y Promocién del
Desarrollo (Desco) y la Cdmara
Nacional de la Produccién y el
Emprendimiento (Canprodem).

Resolucién Directoral N.°
014-SERNANP-DGANP,
contrato de administracion
del Bosque de Proteccién San
Matias-San Carlos, 14.04.2010.

RD 013-2010-SERNANP-
DGANP, contrato de
administracion del Parque
Nacional Yanachaga Chemillen,
14.04.2010.

El contrato de administracién
para el Santuario Nacional
Los Manglares de Tumbes, de
tipo total, estd a cargo de la
Asociacién Menonita para el
Desarrollo Econémico (MEDA),
e inicid sus operaciones en abril
del anio 2008.

Contrato de administracién
total de operaciones suscrito el
19.03.2008.
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Se adjudicé la buena pro al
Centro de Estudios y Promocién
del Desarrollo (Desco) y
la Camara Nacional de la
Produccién y el Emprendimiento
(Canprodem), lo cual consta en
Acta de fecha de 29 de enero del
2010.

Compromiso DRIS. Abordar el
tema de la gestién del contrato
de administracién desde la
perspectiva local de superacién de
la pobreza y la articulacién de las
ANP a la dindmica de desarrollo
local y el mejoramiento de la
calidad de vida de las poblaciones
especialmente de las zonas rurales

Compromiso MEDA

Cogestionar la inica ANP con
ecosistema manglar del pais,
conservando y protegiendo su
biodiversidad para el futuro.
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Area
natural
protegida

Reserva
nacional
Salinas y
Aguada
Blanca

Reserva
nacional
Tambopata-
Parque
Nacional
Bahuaja-
Sonene

Fecha de suscripcion del
contrato de administraciéon

Res. de Intendencia N°
054-2006-INRENA-IANP

El contrato de administracién
para la Reserva Nacional Salinas
y Aguada Blanca, a cargo del
Centro de Estudios y Promocién
del Desarrollo (DESCO), iniciado
en enero del aiio 2007. Se
trata de un contrato parcial de
operaciones sobre la totalidad
del ANP, referido al programa de
manejo de recursos. Se adjudicé
el 20.12.2006.

El contrato de administracién
para la Reserva Nacional
Tambopata y el Parque Nacional
Bahuaja Sonene estd a cargo de la
Asociacién para la Investigacion
y Desarrollo Integral (AIDER),
iniciado en noviembre del 2008.
Se trata de un contrato parcial de
operaciones para investigaciéon
y monitoreo de la diversidad
biolégica en las ANP, en el
territorio correspondiente al
departamento de Madre de Dios.
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Compromiso

Compromiso DESCO. El
contrato de administracion de
la Reserva Nacional Salinas y

Aguada Blanca es un medio para
plasmar los aportes en los cuatro
planes de intervencién de la
institucion: econémico, socio-
cultural, politico-institucional
y ambiental. El compromiso
de desarrollo est4 ligado al
accionar conjunto de la sociedad,
entendiendo al ecosistema como
una ciudad de gestién, donde
la sociedad organizada, con
la nocién de que el comité de
gestion es su principal fuerza y las
autoridades del ANP, asi como la
jefatura y los municipios son los
rectores del proceso.

Compromiso AIDER. Como
representante de la sociedad
civil, nos comprometemos
a supervisar y vigilar el
cumplimiento de las cldusulas
establecidas en el contrato para
alcanzar los acuerdos de gestién
consensuados con la poblacién en
el plan maestro. Asimismo, velar
por el cumplimiento del contrato
de administracién y facilitar la
articulacion entre el ejecutor y la
sociedad civil organizada en pro
del cumplimiento de los objetivos
planteados.
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Area S
Fecha de suscripcion del
natural

S o Compromiso
. contrato de administraciéon
protegida

Compromiso de CIMA.
Proteccién y sostenibilidad
del drea, combinando la
consolidacién del manejo y
aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales
por parte de la poblacién
local, el afianzamiento del
ordenamiento territorial a través
de procesos de zonificacion,
Parque los cuales son trabajados
nacional Contrato de administracién de con Gobiernos regionales y
Cordillera fecha 08.08.2008. locales, el fortalecimiento de
Azul organizaciones rurales a fin de
que exista un involucramiento
activo de la poblacién organizada
en los procesos de proteccién y la
sensibilizacién ambiental con el
objeto que sea la poblacién de la
misma zona de amortiguamiento
la que se encargue de apoyar
y fortalecer los procesos que
conlleven a la conservaciéon del
ANP.

Un contrato de administracién
Parque .
. total para el Parque Nacional
Nacional .
Cerros de Amotape, solicitado
Cerros De . ., ,
por la Asociaciéon Tecnologia,
Amotape

Ecologia y Desarrollo (Detec)

Nota: Adaptado de Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (2020).
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4.11. Zonas de amortiguamiento

Son aquellos espacios adyacentes a las dreas naturales protegidas del Si-
nanpe que por su naturaleza y ubicacién requieren un tratamiento especial que
garantice la conservacion del area natural protegida. Las actividades realizadas
en estas zonas no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del drea
natural protegida, ademas, es establecida en el plan maestro del drea natural
protegida.

La delimitacién de esta se realiza de manera georreferenciada utilizando coor-
denadas universales transversales de Mercator (UTM) y descriptivas, utilizando
en lo posible accidentes geograficos de facil identificacién en el terreno.

El SERNANP mediante resolucién presidencial, en aplicacién del principio pre-
cautorio, puede establecer de manera temporal la extension de la zona de amor-
tiguamiento en tanto no se apruebe el plan maestro correspondiente.

En las zonas de amortiguamiento se promueve el ecoturismo, el manejo o recu-
peracién de poblaciones de flora y fauna; el reconocimiento de dreas de conser-
vacién privada, las concesiones de conservacién, concesiones de servicios am-
bientales; la investigacion; la recuperacion de habitats, el desarrollo de sistemas
agroforestales, asi como otras actividades o combinacién de estas, que contribu-
yen a los objetivos y el fin para los cuales ha sido creada el drea natural protegida.

El plan maestro establece los criterios para implementar las actividades, priori-
zandose aquellas propuestas que contemplen la participacion de las comunida-
des campesinas o nativas y de la poblacién local en general en el desarrollo de
estas.

Las concesiones, permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal en
areas que se encuentren incluidas total o parcialmente en las zonas de amorti-
guamiento para ser otorgadas por el Sernanp deben contar con la opinién previa
de la Direccién General de acuerdo con las disposiciones establecidas en el pre-
sente reglamento y dentro de las pautas sefialadas en el plan maestro respectivo,
segun Ley N.° 26834 de 1997, en sus articulos 61 al 63.

Asi, el plan maestro de cada drea define la extensién que corresponda a su zona
de amortiguamiento. Las actividades que se realicen en las zonas de amortigua-
miento no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del drea natural
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protegida. Si bien las zonas de amortiguamiento no son parte del drea natural
protegida, la idea detrds de estas, mas que un tema de jurisdiccién es la pro-
mocion de actividades, es decir, la autoridad del area protegida ejercera un rol
promotor y de buen vecino, procurando alentar las actividades compatibles o
sugeridas por el reglamento y desalentar, mediante el convencimiento, las acti-
vidades no compatibles.

De acuerdo con el reglamento, solo hay tres competencias directas o adminis-
trativas asignadas a la autoridad del drea protegida sobre su zona de amorti-
guamiento: la primera es delimitarla, la segunda es dar opinién previa favo-
rable para la autorizacién de actividades que requieran un estudio de impacto
ambiental (EIA) o programa de adecuacién y manejo ambiental (PAMA) y la
ultima es supervisar y monitorear las actividades que se realicen en la zona de
amortiguamiento.

El plan director (Plan Director de las Areas Naturales Protegidas - Estrategia
Nacional, 2009) acertada y enféticamente sefiala que toda ANP estd vinculada
con su entorno a través de diversas —y dindmicas— interacciones ecoldgicas,
econdmicas, sociales y culturales, que pueden considerarse positivas o negati-
vas de acuerdo con los objetivos del drea y las opciones de uso asociadas con su
categoria; estas interacciones se hacen mds evidentes en las zonas de amortigua-
miento establecidas alrededor de las ANP, al constituir el nexo primario entre el
ANP vy su entorno fisico y social (Decreto Supremo 016 del 2009).

Por otro lado, las zonas de amortiguamiento (ZA) tienen como objetivo prin-
cipal disminuir el impacto negativo de cada una de las actividades relacionadas
con las ANP para garantizar que sus lineamientos se adecien a mejorar las inte-
racciones que existen en estas y su respectiva zona de amortiguamiento. De esta
manera, segtin el Ministerio del Ambiente (2009):

Los ejercicios de planificacion de las ANP y ZA deben de tomar en
consideracién las siguientes directrices para hacer explicitas dichas
interacciones, construir nuevas alianzas para la conservacién y con-
solidar las existentes, ayudando, asimismo, a proyectar los objetivos
de desarrollo sostenible del ANP y los principios de buen gobierno
hacia el paisaje circundante, lo cual implica identificar todas las in-
teracciones criticas que vinculan al ANP con las poblaciones locales
y el paisaje circundante, dando particular atencién a aquellas que
desembocan en situaciones de conflicto directo, determinando la
escala de dichos conflictos. (p. 21)
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Por lo tanto, el plan director se debe enfocar en:

Entender los valores y funciones que las poblaciones locales atribuyen al ANP
y al paisaje que las rodea.

Informar a las poblaciones locales sobre la importancia internacional, nacio-
nal, regional y local del ANP, procurando generar un sentido de orgullo y
aprecio por los valores del ANP.

Determinar las estrategias que puedan asegurar un balance entre las necesida-
des inmediatas de las poblaciones con los objetivos de largo plazo de las ANP,
promoviendo practicas amigables con el medioambiente.

Brindar una base de recursos alternativos, especialmente para los medios de
subsistencia que minimicen gradualmente la dependencia de las poblaciones
de la ZA de los recursos del ANP.

Explorar y aplicar mecanismos para brindar beneficios que compensen los
costos de oportunidad que el ANP puede imponer a las poblaciones locales a
través de, por ejemplo, la adopcién de buenas practicas que en el corto plazo
generen una reduccién de los ingresos por la disminucién de la productividad
de los sistemas productivos, valorando dichos costos.

Reforzar la participacion de todos los grupos interesados en los procesos de
planificacién asociados con el ANP.

Determinar las responsabilidades, competencias y compromisos de los diver-
sos grupos interesados frente a los resultados de la planificacion, particular-
mente, aquellos correspondientes a la ZA y al contexto mayor. Hacer explici-
tos dichos compromisos en los instrumentos de planificacién y comunicar a
los organismos competentes, incluyendo la Contraloria General de la Repu-
blica, para su implementacién y control.

Determinar las responsabilidades, competencias y compromisos de los diver-
sos grupos interesados frente a los resultados de la planificacion, particular-
mente, aquellos correspondientes a la ZA y al contexto mayor. Hacer explici-
tos dichos compromisos en los instrumentos de planificacién y comunicar a
los organismos competentes, incluyendo la Contraloria General de la Repu-
blica, para su implementacién y control.
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+ Establecer y consolidar espacios de participacién y los mecanismos para eva-
luar la evolucién de las diversas interacciones y compromisos.

+ Explorar la posibilidad de emplear los procesos de planificacién de las ANP
como dinamizadores de procesos de planificacion del desarrollo y ordena-
miento del territorio para la sostenibilidad.

+ Informar a las poblaciones y autoridades locales sobre los beneficios de aplicar
un enfoque de paisaje en la planificacién del desarrollo para mejorar los nive-
les de bienestar social y ambiental.

4.12. Sitios con reconocimiento internacional

Segtn el Plan Director de las Areas Naturales protegidas - Estrategia
Nacional (2009), estos sitios se establecen en el marco de tratados internaciona-
les como la Convencién para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural y la Convencién de Ramsar sobre los Humedales de Importancia Inter-
nacional, o programas de las Naciones Unidas como el Programa sobre el Hom-
bre y la Bidsfera de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura - Unesco (Ministerio del Ambiente, 2009).

Estos espacios no son considerados como dreas naturales protegidas; sin em-
bargo, puede incorporar una o varias modalidades de dreas naturales protegidas
de nivel nacional, regional y privado, y otras modalidades de ordenamiento del
territorio y estrategias de conservacion.

4.12.1. Reservas de bidsfera

Son definidas como ecosistemas terrestres 0 marinos, o una combinacién de am-
bos, reconocidos internacionalmente por la Unesco en el marco del Programa
sobre el Hombre y la Bidsfera-MAB. Las reservas de biésfera constituyen mo-
delos de gestion del territorio que integran el mantenimiento de la diversidad
biolégica con su aprovechamiento sostenible. Cumplen tres funciones bésicas:
de conservacién, de desarrollo y logistica como base para la ciencia y la inves-
tigacion, actualmente se han reconocido cuatro reservas de bidsfera peruanas.

Ademds, las reservas de bidsfera cuentan con tres zonas: la zona nticleo o de
proteccion, la zona de amortiguamiento y la zona de transicién o cooperacion.
El Sernanp es la institucién nacional encargada de la promocién y direccién del
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Comité Nacional del MAB; el Sernanp aprueba mediante resolucién presiden-
cial el expediente técnico justificatorio necesario para proponer al Ministerio
de Relaciones Exteriores, la tramitacién ante la Unesco del reconocimiento de

reservas de bidsfera.

Tabla 25
Reservas de bidsfera

Nombrey Fecha de creaciéon y

Objetivo de creacion

categoria ubicacion geografica

1. Inscrita el 15.03.1975, ubicada
Reserva de en el departamento de Ancash,
Bidsferadel ~ comprende la Reserva Nacional
Huascardn del Huascaran.

Inscrita el 15.03.1977, ubicada
entre los departamentos

5 de Madre de Dios y Cusco,

) comprende las siguientes dreas
Reserva de .
. naturales protegidas: Reserva
Bidsfera del . Ao
Territorial de los grupos étnicos
Manu

Kugapakori y Nahua, el Santuario
Nacional Megantoni y la Reserva
Comunal Amarakaeri.
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Protege la diversidad bioldgica
de la montana y bosques en buen
estado de conservacion, valores
paisajisticos y arqueoldgicos
extraordinarios, todo al amparo
de la gran Cordillera Blanca,
la cordillera tropical mis alta y
extensa del mundo. Con mas
de 700 glaciares, es el hogar
de mayor nimero de glaciares
tropicales del mundo, muchos de
los cuales han originado lagunas.

Este ecosistema de montaia
es un gran reservorio de agua
que nutre una enorme cadena
biolégica y econémica, desde

los valles en sus faldas a los

complejos hidroenergéticos
hasta los grandes proyectos

agroindustriales de la costa norte.

Protege una de las ecorregiones
mds importantes del pais y
un drea de megadiversidad;

comprende desde frigidas punas

que sobrepasan los 4000 m s. n.

m., agrestes montafias boscosas

que dan origen a una multitud
de pequenas quebradas y valles,
hasta bosques nublados de selva
alta para, finalmente, llegar al
llano amazénico.
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Nombrey
categoria

3.
Reserva de
Biodsfera
Noroeste
Amotapes-
Manglares

4.
Reserva de
Biosfera
Oxapampa-
Ashaninka-
Yanesh

Fecha de creaciéon y
ubicacion geografica

Inscrita el 15.03.1977, ubicada
entre los departamentos de
Tumbes y Piura, comprende
las siguientes areas naturales
protegidas el Parque Nacional
Cerros de Amotape, el Coto de
Caza El Angolo y la Reserva
Nacional de Tumbes.

Inscrita el 02.06.2010, ubicada
en el departamento de Pasco,
comprende las siguientes dreas
naturales protegidas (ocupa
un territorio de 1 millén
800 mil hectéreas): Parque
Nacional Yanachaga Chemillén,
las Reservas Comunales de

Yanesha y El Sira y el Bosque de

Proteccion de San Matias-San
Carlos.
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Objetivo de creacion

Protege el bosque seco ecuatorial.

Protege el bosque tropical del
Pacifico.

En el ano 2016, la Unesco
aprob6 su ampliacién incluyendo
el Santuario Nacional Los
Manglares de Tumbes,
incrementando su extension
2 961,414.52 hectireas y
modificando su nombre a
Reserva de Bidsfera del Noroeste
Amotapes-Manglares.

Esta reserva de biésfera abarca
27 distritos en 5 provincias de
los departamentos de Tumbes y
Piura. Ademads, cuenta con dos
zonas nucleos que son el Parque
Nacional Cerros de Amotape
y el Santuario Nacional Los
Manglares de Tumbes.

Conservacién por la presencia
de culturas indigenas, cultivos
sostenibles y dreas naturales
protegidas. Posee ambientes
acudticos en interrelaciéon con
el bosque que permiten una
fauna muy variada, conservando
bosques inalterados y albergando
endemismos de interés nacional.
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4.12.2. Sitios de patrimonio mundial natural

Los sitios de patrimonio mundial natural son aquellos lugares que constituyen
ejemplos sobresalientes, inicos e irremplazables de la diversidad biolégica y la
riqueza natural del mundo, por tanto, tiene valor universal excepcional y per-
tenecen a todos los pueblos del mundo, sin perjuicio de la soberania del pais y
de los derechos previstos en la legislacion nacional vigente; por consiguiente,
merecen una proteccion especial contra los peligros crecientes que los amena-
zan. Por ello, son incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial establecida en el
marco de la Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural de la UNESCO en 1972 (Servicio Nacional de Areas Naturales Protegi-
das por el Estado, 2009).

El SERNANTP es la autoridad nacional encargada de la coordinacién con el Co-
mité del Patrimonio Mundial o su secretaria en todo lo relacionado a lugares
reconocidos como sitios de patrimonio mundial natural. Esto quiere decir que
corresponde al SERNANP aprobar, mediante resolucién presidencial, el expe-
diente técnico justificatorio para proponer la inscripcién como sitios de patri-
monio mundial natural de la humanidad ante la Unesco través del Ministerio de
Relaciones Exteriores; mientras que, para el caso de sitios de patrimonio natural
y cultural, debe presentarse un expediente técnico en coordinacién con el Mi-
nisterio de Cultura.

Actualmente, el Pert tiene las siguientes areas inscritas como sitios de patrimo-
nio mundial, administradas por el Comité de Patrimonio Mundial de la Unesco:

« Ciudad de Cusco

+ Santuario Histérico de Machu Picchu
« Sitio Arqueolégico Chavin

+ Parque Nacional Huascarin

+ Zona Arqueoldgica Chan Chan

+ Parque Nacional Manu

« Centro Histérico de Lima
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+ Parque Nacional Rio Abiseo

« Lineas Geogréficas de Nazca y Pampas de Jumana
+ Centro Histérico de Arequipa

+ Ciudad Sagrada de Caral-Supe

+ Qhapaq Nan

Desde su puesta en marcha en el 2005, la misiéon del Programa Marino del Pa-
trimonio Mundial consiste en velar por la conservacién efectiva de las zonas
marinas de valor universal excepcional, existentes o potenciales, a fin de garan-
tizar su preservacion para las generaciones venideras. Para cumplir su mision,
el programa se centra en cuatro ejes de trabajo. La premisa central en la que se
fundamenta la consideracién del patrimonio mundial es el “valor universal ex-
cepcional” que los sitios naturales deben contener, por lo que deben cumplir con
al menos uno de los criterios siguientes:

+ Fendmenos naturales extraordinarios o dreas de belleza natural e importancia
estética excepcionales.

+ Ejemplos eminentemente representativos de las grandes fases de la historia de
la Tierra, incluido el testimonio de la ida, de procesos geolégicos en curso sig-
nificativos en el desarrollo de las formas terrestres o elementos geomoérficos o
fisiograficos significativos.

+ Ejemplos eminentemente representativos de procesos ecolégicos y biolégicos
en curso significativos en la evolucién y el desarrollo de las comunidades ve-
getales y animales, y los ecosistemas terrestres, acudticos, costeros y marinos.

+ Los habitats naturales mas importantes y representativos para la conserva-
cién in situ de la diversidad biolégica, incluidos aquellos en los que sobrevi-
ven especies amenazadas que tienen un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la ciencia o de la conservacion.

Ademas, los sitios deben cumplir unas condiciones de integridad y tener un sis-
tema adecuado de proteccién y gestiéon que garantice la conservaciéon de sus
atributos mas sobresalientes.
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4.13. Funcion de conservacion del Estado peruano en la historia

4.13.1. Epoca pre inca e inca

Las culturas prehispanicas peruanas estin intimamente vinculadas
a la zona marino-costera. Desde Caral, considerada como la cuna
de la civilizacién del mundo por su antigiiedad a comienzos del III
milenio a. C., destacando también la cultura Nazca, civilizacion pre-
colombina que se desarroll6 en la costa sur del Perd, es conocida por
sus gigantescos geoglifos hechos en las tierras altas del desierto de
Nazca, resaltando sus acueductos subterraineos muy ingeniosos y su
magnifica cerdmica policroma con motivos zoomorfos. (Ministerio
del Ambiente, 2011, pp. 2-8).

Figura5
Fotografias de la exhibicion de la cultura Nazca en el Museo de Arte de Lima - 2017
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Es de senalar que su actividad comercial en ese entonces estuvo relacionada con
el mar, de donde extraian sus alimentos como peces y mariscos, cuyos exceden-
tes eran comercializados; resaltan las decoraciones que aparecen en la cerdmica
vinculadas al mar, donde aparecen iconos marinos como la ballena, el flamenco
y el pelicano (ver Figura 6).

Figura 6
Fotografias de Vichama

De la misma manera que en Vichama, en el caso de Caral se puede ver lo mos-
trado en la Figura 7.
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Figura 7
Fotografias de Caral

La cultura Paracas (Figura 8) es una civilizacién preincaica cuyo desarrollo se
llevé a cabo en la costa sur peruana, referencia a la cual se muestran en la Figura
8. El significado de su nombre es el siguiente: “lluvia de arena” o “gente de fren-
te grande”; ademds, destaca debido a su textileria fina y bien elaborada en toda
América precolombina.

Donde representaban personajes sosteniendo baculos o cabezas tro-
feo con fajas que atan a su cintura y se transforman en serpientes bi-
céfalas, con tocados rematados en un cuchillo ceremonial, narigue-
ra, bigotera, asi como disefios naturalistas tomados tanto de la flora
y fauna tales como serpientes, aves, felinos, peces, frutos, flores, etc.
La economia Paracas se sustentaba basicamente de la agricultura y
la pesca (en caballitos de totora y la recoleccion de mariscos, actual-
mente, estd dentro de la Reserva Nacional de Paracas. (HISMUSPE-
RU, 2017, pérr. 6)

La cultura Chimu tiene como fundador al legendario Naylamp, un mito, que na-
rra como a través del mar vinieron dioses en embarcaciones para poner orden al
reino. El dios que habria venido era Tacaynamo, el cual goberné a los pueblos de
la costa norte de Pert hasta su muerte. Tuvo su capital o centro administrativo
mads importante en la regién de la Libertad, costa norte de Pert, llamada Chan
Chan (traducido al espafiol como “Sol Sol” 0 "Gran Sol"), esta ciudad precolom-
bina es la ciudad de barro mas grande del mundo.
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Fotografias del museo de sitio Paracas, cultura Nazca

' Ve

La cultura Moche es una civilizaciéon prehispanica del antiguo Pert que perte-
nece al denominado periodo Intermedio Temprano, ocupando un territorio que
se extendi por gran parte de lo que hoy es la costa norte de Peru, abarcando lo
que vendrian a ser los departamentos de Ancash, Lambayeque y La libertad, en
el valle de Chicama, Vird y Moche, donde se encuentran los restos de sus obras
de irrigacién que testimonian su alto desarrollo artistico, tecnolégico y compleja
organizacion.

Los mochica continuaron y mejoraron la técnica de los wachaques
que se muestran como notables obras de ingenieria hidraulica. Tam-
bién el uso del guano de isla como abono para fertilizar sus tierras
lo que les permiti6 contar con excedentes agricolas, complementada
con los productos del mar haciendo uso de los caballitos de totora,
les permitié lograr una sélida economia, destaca las ceramicas don-
de se puede observar la pesca en caballitos de totora. (Conociendo y
valorando la cultura Mochica, 2020, parr. 1)

Resulta pertinente anadir que la cultura Chavin tuvo su origen en el pueblo
denominado Chavin de Hudantar, el cual es un sitio arqueolégico ubicado en el
distrito del mismo nombre, provincia de Huari, departamento de Ancash. Se
extendié desde Lambayeque hasta Palpa (Ica) por la costa y desde Cajamarca
hasta Ayacucho por la sierra.
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Figura 9
Fotografias del museo del Centro Italiano Estudi e Ricerche Archeologiche Precolom-
biano Cisrap-Nazca

La economia Chavin se basé en la agricultura con la ayuda del intercambio co-
mercial “trueque”, construyeron andenes, canales de riego y usaron el abono
para mejorar su agricultura. El pueblo de Chavin fue capaz de domesticar mu-
chos animales como camélidos, llamas, entre otros. Cultivaron con éxito la papa,
maiz, y quinua. Destacaron por el arte litico como las cabezas clavas de piedra 'y
los monolitos: Lanzén, Estela de Raimondi y Obelisco Tello.

Por su parte, la cultura Lima es una cultura preincaica que se desa-
rroll6 en la costa central de Pert (departamento de Lima) y en los
valles de los rios Chilléon, Rimac y Lurin. Al norte, llegé hasta el va-
lle del rio Chancay y por el sur hasta el valle del rio Mala, por el oes-
te colindé con el océano Pacifico y por el este hasta el comienzo de
la cordillera de los Andes (Ministerio del Ambiente, 2011, pp. 2-8).
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Como todas las culturas de la zona costera, la base de su economia fue la pesca
artesanal, pues extrajeron recursos como pejerrey (Odontesthes bonariensis), cor-
vina (Cilus gilberti), cojinoba (Seriolella violacea), liza (Mugil cephalus), asi como
conchas de abanico (Argopecten purpuratus), entre otros; también se han encon-
trado restos de pescado que solo se consiguen en cardimenes que se hallan a 100
0 200 m de profundidad, como por ejemplo, el machete (Ethmidium maculatum),
la sardina sudamericana (Sardinops sagax), la anchoveta (Engraulis ringens) y el
bonito (Sarda chiliensis chiliensis), la agricultura se convirtié en una actividad
intensa, puesto que ganaron tierras de cultivo mediante una red de canales o
acueductos, algunos de los cuales todavia estin en uso. Sus principales cultivos
fueron maiz (Zea mays L), pallar (Phaseolus lunatus), frijol (Phaseolus vulgaris L.),
zapallo (Cucurbita moschata), calabaza mate (Lagenaria siceraria), camote (lpo-
moea batatas), mani (Arachis hypogaea L. Var. Peruviana), chirimoya (Annona che-
rimola), licuma (Pouteria lucuma), pacae (Inga feulliei), entre otros.

Tal seria la fertilidad de los valles de la costa y la cantidad de chacras o espacios
cultivados, que se calcula que solo en el valle del Rimac acogeria a una poblacién
de 200,000 personas. De ahi que algunos historiadores sefialen que la eleccién
de Francisco Pizarro para fundar alli la capital de su gobernacién, hoy capital de
Perd, se basé en el asentamiento preexistente, prospero y muy poblado. Se pue-
de afirmar que la ciudad de Lima en realidad no nacié en 1535, afio de su fun-
dacioén espanola, sino que sus antecedentes se remontan a muchos siglos atras.

Un ejemplo representativo de la arquitectura de Lima es el complejo arquitec-
ténico de Maranga, hoy situado en el recinto urbano de dicha ciudad (distrito
de San Miguel). Son monumentos piramidales con rampas, gradas, recintos y
almacenes. Una de las edificaciones mas notables pertenecientes a este conjunto
es la Huaca Aramburt, ubicada en la avenida Venezuela. La Huaca Pucllana,
en el distrito de Miraflores, es otra construccion caracterizada por el uso de los
adobitos. Es una construccién piramidal acompanada de una serie de estructuras
formadas por paredes rectas que forman recintos y patios, construidos también
en adobitos (ver Figura 10).

La Huaca Huallamarca (ver Figura 11), en el distrito de San Isidro, es otro centro
ceremonial de la fase final de la cultura Lima que siguié siendo ocupada en los
siglos posteriores, aunque para la época inca estaba ya abandonada. De esta hua-
ca procede una momia que exhibe una cabellera que alcanza dos metros de largo
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Figura 10
Fotografias de la Huaca Pucllana

Figura 11
Fotografias de la Huaca Huallamarca

Bz

Las pirdmides de Bandurria estin ubicadas frente a una larga playa de arena
junto al océano Pacifico, sobre un terreno elevado (20 m s. n. m.). Estas fueron
construidas hace cerca de 5,000 afios, hoy se clasifican dentro del drea geografi-
ca-cultural llamada costa norcentral, en el departamento de Lima, provincia de
Huaura, distrito de Huacho.
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Deben su nombre a la Pampa de la Bandurria que es una pequena ave tipica de
la zona, también conocida como ibis andino (Theristicus branicknii) y que antaio
abundaba en los alrededores, pero hoy por la presencia humana ha migrado.

Para su alimentacién diaria, los habitantes de Bandurria usaron
como principal fuente de proteinas a los peces y mariscos. Predo-
minan la anchoveta (Engraulis ringens) y la sardina sudamericana
(Sardinops sagax) que se desplazan en cardimenes cerca de la playa
y pueden ser pescadas con redes. Otras especies de peces, reporta-
das para Bandurria son la lorna (Sciaena deliciosa), el jurel ( Trachurus
murphyi), la corvina (Cilus Gilberti), la cojinova (Seriolella violacea),
el coco (Paralochurus peruanus), el bagre (Galeichthys peruvianus), y
el tollo (Mustelus sp), mismas que fueron pescadas usando cordel y
anzuelo tallado del caparazén del choro azul (Choromytilus chorus).
[Chu, 2008, pp. 43-56]

Asimismo, se dedicaron a la recolecciéon de moluscos marinos, tales como la
macha (Mesodesma donacium), almeja (Mulinia edulis) y choro azul (Choromytilus
chorus), los cuales se presentan en grandes cantidades en la zona. El recurso ve-
getal también estd presente. Se reporta la existencia de especies cultivadas como
el aji (Capsicum sp), el algodén (Gossypium barbadense), la calabaza (Cucurbita sp),
frutas como la licuma (Pouteria lucuma), la calabaza mate (Lagenaria siceraria) y
el pacae (Inga feulliei). Se indica a la fruta del guayabo (Psidium cattleianum), la
guayaba, como el resto vegetal mas abundante; sin embargo, se desconoce si este
fue recolectado o cultivado (Chu, 2008).

En ese sentido, la presencia de restos de conchas de mullu (Spondylus sp), mo-
lusco de aguas calientes (proveniente de Guayaquil en el Ecuador) y la obsidiana
(proveniente de canteras en la sierra, en Ayacucho) evidencian la existencia de
redes de intercambio de productos exéticos de tierras lejanas. El mullu fue du-
rante toda la historia prehispanica de Perd muy importante por su uso religioso
y la obsidiana para la fabricacién de cuchillos.

No obstante, este sector fue destruido en sus 2/3 partes en 1973 por las aguas
de rebose de la irrigacién Santa Rosa, que buscando un cauce de salida al mar
arrasé con las evidencias arqueolédgicas. Actualmente, este sector estd ocupado
parcialmente por varias casas de familias dedicadas a la explotacién del carrizo,
el junco y la totora.

Luego de esta breve explicacién del pasado cultural peruano en donde se desta-
ca que desde mucho antes el hombre se adapté a la naturaleza y que tanto ayer
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como hoy este eligio la costa como su principal morada, la gran diferencia es que
en antaino no habia tanta presién en el ecosistema marino-costero como hoy.
Los historiadores sefialan que los primeros humanos que ocuparon el territorio
peruano hacia el 1,2000 a. C. encontraron un ecosistema distinto al actual. Alre-
dedor del afio 3800 a. C. la corriente fria del Pacifico, la corriente de Humboldt,
se acerca al litoral peruano y sube hasta los 5° de latitud sur, convirtiendo el
clima de la costa peruana de tropical a templado, asi como atrayendo muy cerca
de la playa a especies de peces de aguas frias como la anchoveta, la cual se con-
vertiria en la base de la alimentacién de los pueblos de la costa en ese periodo
histérico.

Para algunos investigadores como Michael Moseley fue la abundancia de peces
que trajo la corriente de Humboldt lo que permiti6 el sedentarismo de los gru-
pos humanos en la costa del Pert, antes del uso de la agricultura como medio de
subsistencia. Esta propuesta ha sido aceptada por muchos otros investigadores,
como el arquedlogo peruano Alejandro Chu, principal investigador de este si-
tio, quien reafirma que la subsistencia a base de la pesca y recoleccién marina
permitiod la construccién de asentamientos permanentes y el surgimiento de la
arquitectura monumental, postulando a Bandurria como uno de los primeros y
mas antiguos (Chu, 2008).

Asimismo, se usaron y consumieron otros productos cultivados, pero que no
compitieron en cantidad de producidos o consumidos con los productos mari-
nos. Es preciso recordar que la agricultura, como técnica, era conocida en Peru
desde el afio 7000 a. C. Estos productos cultivados eran frutos, tubérculos, mate
(calabaza) y, principalmente, el algodén, usado para tejer redes y cordeles de
pescar.

En esa linea de andlisis, los habitantes ancestrales si bien mantuvieron una rela-
cién estrecha con el mar y los recursos naturales, considerando a la naturaleza y
sus componentes como un objeto de adoracidn, no se conoce con exactitud que
haya existido un patrén de reserva de espacios naturales bajo los conceptos mo-
dernos de conservacién; no obstante, existen algunos apuntes que permitirian
determinar que existia una ordenacién respecto de los espacios y utilizacién de
los recursos naturales, tal como se refiere en el articulo ‘Plumas para el sol: co-
mentarios a un documento sobre cazadores y cotos de caza en el Pert antiguo’,
donde:
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(...) cada provincia durante el Gobierno de los incas mantenia zonas
reservadas para la caza, la cual solo era ejecutada dependiendo de la
estacionalidad determinada asegurando asi la preservacion del re-
curso en el tiempo” (Ministerio del Ambiente, 2011, pp. 2-8).

4.13.2. Epoca virreinal

Durante la época virreinal (1532-1821) se vivid una etapa de extraccion de re-
cursos, los cuales no respondieron a ningtn plan o linea politica que pudie-
ra servir como indicador de la existencia de areas protegidas en funcién a la
preservaciéon o cuidado de alguna especie o paisaje (Ministerio del Ambiente,
2011). Sin embargo, es importante destacar que el tema de la depredacién de los
recursos era notorio, tanto como para motivar la emision de una Ordenanza en
1574 sobre la restriccién en el uso de recursos forestales en la ciudad de Sucre
(Bolivia), pero que en ese entonces formaba parte del Virreinato de Peru.

Asi pues, dicha ordenanza decia lo siguiente:

Si en todas las partes del reino hay necesidad de poner orden en
los montes y caminos, es en esta provincia de Los Charcas (...) Por
cuanto en torno de esta ciudad soy informado que se han cortado
gran suma de cedros, ordeno y mando que ninguna persona después
de la publicacién de esta Ordenanza pueda cortarlos dichos cedros
sin licencia del Cavildo, Justicia y Regimiento. (Ministerio del Am-
biente, 2011, pp. 2-8)

4.13.3. Epoca republicana hasta la actualidad

Durante el primer siglo de la vida republicana del Perd, el pais no conté con
una politica expresa de reserva de areas con la finalidad de conservar el paisaje,
el habitat o alguna de las especies existentes en el pais. Ademais, estas medidas
no eran politicamente necesarias dentro de la concepcién de la época, donde se
creia que Perd era una regién con abundantes e innumerables recursos natura-
les, por lo que no se habia tomado conciencia de que atn estos podian acabarse
si la tasa de consumo era mayor a la tasa de reproduccién.

En tanto, las Constituciones de Pert entre 1821 y 1919 no reconocian ningun
aspecto en lo concerniente a recursos naturales ni a su aprovechamiento. En
ellas se consagraba el derecho irrestricto a la libertad de empresa: “agricultura,
industria y mineria”. Un hecho relevante sin duda es el hallazgo de decretos
de 1825 correspondientes al inicio de la vida republicana durante el Gobierno
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de Simén Bolivar, en Chuquisaca, el 19 de diciembre de 1825, un decreto que
preveia la preservacion de las aguas, su uso racional, y la conservacién de los
bosques, asi como la reforestacion.

Figura 12
Decreto de Simon Bolivar en Chuquisaca

SIMON BOLIVAR,
Libertador de Colombia y del Perii, etc., etc., etc.
Considerando:

1° Que una gran parte del territorio de la Republica carece de
aguas y, por consiguiente, de vegetales utiles para el uso comtn de
la vida.

20 Que la esterilidad del suelo se opone al aumento de la poblacién
y priva entre tanto a la generacién presente de muchas comodida-
des.

3° Que por falta de combustible no pueden hacerse o se hacen in-
exactamente o con imperfeccion la extrancién de metales y la con-
feccién de muchos productos minerales que por ahora hacen casi la
sola riqueza del suelo.

Oida la diputacién permanente,
Decreto:

1° Que se visiten las vertientes de los rios, se observe el curso de
ellos y se determinen los lugares por donde puedan conducirse agua
a los terrenos que estén privados de ellas.

2° Que en todos los puntos en que el terreno prometa hacer pros-
perar una especia de planta mayor cualquiera, se emprenda una
plantacién reglada a costa del Estado, hasta el nimero de un millén
de arboles, prefiriendo los lugars donde haya mas necesidad de ellos.

3° Que el director general de Agricultura proponga al Gobierno
las ordenanzas que juzgue convenientes a la creacion, prosperidad y
destinos de los bosques en el territorio de la Republica.
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4. El secretario general interino queda encargado de la ejecucién
de este decreto. Imprimase, publiquese y circilese. Dado en el Pala-
cio de Gobieno en Chuquisaca a 19 de diciembre de 1825.

SIMON BOLIVAR
Por orden de S.E.,

Felipe Santiago Estené

Nota: Tomado de Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (2020)

Simén Bolivar también dict6 el siguiente decreto con contenido ambiental:
“Contribucién del Estado para reducir a rebafo las vicunas del Peru del 05 de
julio de 1825”.

Otro decreto dictado fue el que realizé el 31 de julio de 1829 en Guayaquil —
ciudad que poco antes habia sido evacuada por los peruanos—, el Libertador
establece normas para el racional aprovechamiento y la debida conservacién de
la riqueza forestal en Colombia la Grande.

Figura 13
Decreto de Simén Bolivar en Guayaqyuk

SIMON BOLIVAR, Libertador Presidente de la Reptblica de Co-
lombia, Etc., Etc., Etc.

Teniendo en consideracion

1° Que los bosques de Colombia, asi los que son propiedad publica,
como los que son de propiedad privada, encierran grandes riquezas,
tanto en madera propia para toda especie de construccién como en
tintes, quinas y otras sustancias utiles para la medicina y para las
artes.

2° Que por todas partes hay un gran exceso en la extraccién de ma-
deras, tintes, quinas y demds sustancias, especialmente en los bos-
ques pertenecientes al Estado, causdndole graves perjuicios.
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3° Que para evitarlos, es necesario dictar reglas que protejan eficaz-
mente las propiedades publicas y las privadas, contra cualesquiera
violaciones; vistos los informes dirigidos al gobierno sobre la mate-
ria, y oido el dictamen del Consejo de Estado,

Decreto:

Art. 1° Los gobernadores de las provincias haran designar en cada
cantén, por medio de los jueces politicos o personas de su con-
fianza, las tierras baldias pertenecientes a la Republica, expresan-
do por escrito su demarcacién, sus producciones peculiares, como
de maderas preciosas, plantas medicinales y otras sustancias utiles,
mandando archivar un tanto de estas noticias y remitiendo otro a
la prefectura.

Art. 2° Inmediatamente hardn publicar en cada cantén, que ningu-
no pueda sacar de los bosques baldios, o del Estado, maderas precio-
sas y de construccién de buques para el comercio, sin que preceda
licencia por escrito del gobernador de la provincia respectiva.

Art. 3° Estas licencias nunca se dardn gratuitamente, sino que se
exigird por ellas un derecho, que graduaran los gobernadores a jui-
cio de peritos, formando al efecto un reglamento que someteran a
la aprobacién del prefecto.

Art. 4° Cualquiera que extraiga de los bosques del Estado, quinas,
maderas preciosas y de construccién sin la debida licencia, o que
traspase los limites que se le hayan fijado, incurrird en la multa de
veinticinco hasta cien pesos, aplicados a los fondos publicos; ade-
mas pagard, a justa tasacién de peritos, los objetos que haya extraido
o deteriorado.

Art. 5° Los prefectos de los departamentos maritimos cuidarin muy
particularmente de que se conserven las maderas de los bosques del
Estado, principalmente todas aquellas que puedan servir para la ma-
rina nacional, y que no se extraigan sino las precisas, o las que se
vendan con ventaja de las rentas publicas.

Art. 6° Los gobernadores de las provincias prescribirdn reglas sen-
cillas, y acomodadas a las circunstancias locales, para que la extrac-
cién de maderas, quinas o palos de tintes se haga con orden, a fin
de que se mejore su calidad y puedan sacarse mayores ventajas en el
comercio.
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Art. 7° Dondequiera que haya quinas y otras sustancias ttiles para
la medicina, se establecerd una junta inspectora, a la que se asignara
por el prefecto respectivo el territorio que tenga a bien: dicha jun-
ta se compondra lo menos de tres personas, y se cuidard que una
de ellas sea médico, donde fuere posible. Los miembros de la junta
seran nombrados por el prefecto, a propuesta del respectivo gober-
nador, y permaneceran en sus destinos durante su buena conducta.

Art. 8° Cualquiera que pretenda sacar quinas y otras sustancias uti-
les para la medicina, de bosques pertenecientes al Estado, o a parti-
culares, serd inspeccionado en sus operaciones por uno o dos comi-
sionados que nombrari la junta inspectora, cuyas dietas o jornales
satisfard el empresario o empresarios. La junta y los comisionados
cuidaran:

1° Que no se traspasen los limites que se hayan fijado en la licencia
para hacer los cortes de quinas y para extraer otras sustancias ttiles
para la medicina.

2° Que la extraccién y demds preparaciones se hagan conforme a las
reglas que indicaran las Facultades de Medicina de Caracas, Bogota
y Quito, en una instruccién sencilla que deben formar, la que tendra
por objeto impedir la destruccién de las plantas que producen di-
chas sustancias, como también que a ellas se les dé todo el beneficio
necesario en sus preparaciones, envases, etc., para que tengan en el
comercio mayor precio y estimacion.

Art. 9° En los puertos donde no se haya establecido la junta ins-
pectora, se hard el reconocimiento de que trata el articulo anterior
por personas inteligentes, nombradas al efecto por el gobernador,
debiendo expresarse en la diligencia la calidad de la quina, o efecto
que se haya reconocido. Sin que haya la debida constancia de este
requisito, las aduanas no admitirdn pdlizas para registrar dichos ar-
ticulos, y en caso de advertirse que estin mezclados de otras corte-
zas, o sustancias, o que carecen del beneficio necesario, se anotara
asi, dando parte al gobernador o administrador de la aduana, para
que se impida el embarque.

Art. 10° Las Facultades de Medicina de Caracas, Bogota y Quito, lo
mismo que los prefectos de los departamentos, dirigiran al gobierno
los informes correspondientes, proponiendo los medios de mejorar
la extraccién, preparacion y el comercio de las quinas, y de las de-
mas sustancias utiles para la medicina o para las artes que contengan
los bosques de Colombia, haciendo todas las indicaciones necesarias
para el aumento de este ramo importante de la riqueza publica.
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El Ministro, Secretario de Estado en el Despacho del Interior, queda
encargado de la ejecucion de este decreto.

Dado en Guayaquil a 31 de julio de 1829.

SIMON BOLIVAR

Por S. E. el Libertador-Presidente de la Republica,
El secretario general,

José D. Espinar

Nota. Tomado de Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (2020)

El 24 de octubre de 1829 el Libertador firmé en Quito un decreto que habia sido
preparado por el Consejo de Gobierno en Bogota. Este importante documento
contiene la declaracién de que «las minas de cualquiera clase corresponden a la
Republica» y constituye, por consiguiente, la base del actual Derecho Minero y
de Hidrocarburos en Venezuela (Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2020).

Figura 14
Decreto de Simén Bolivar en Quito

SIMON BOLIVAR, Libertador Presidente de la Repiiblica de Colombia,
Etc,, Etc., Etc.

Considerando:

1° Que la mineria ha estado abandonada en Colombia; sin embargo,
de que es una de las principales fuentes de la riqueza publica;

2° Que para fomentarla es preciso derogar algunas antiguas dispo-
siciones, que han sido origen fecundo de pleitos y disensiones entre
los mineros;

3° Que debe asegurarse la propiedad de las minas contra cualquier
ataque y contra la facilidad de turbarla o perderla;

4° En fin, que conviene promover los conocimientos cientificos de
la mineria y de la mecanica, como también difundir el espiritu de
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asociacién y de empresa, para que la mineria llegue al alto grado de
perfeccién que se necesita para la prosperidad del Estado;

Decreto:
Capitulo 1°
De los derechos, titulos y desercion de minas

Art. 1° Conforme a las leyes, las minas de cualquiera clase corres-
ponden a la Reptblica, cuyo gobierno las concede en propiedad y
posesion a los ciudadanos que las pidan, bajo las condiciones ex-
presadas en las leyes y ordenanzas de minas, y con las demis que
contiene este decreto.

Art. 2° Por el titulo de propiedad de cada mina de metales y piedras
preciosas, se satisfardn los derechos de arancel, y ademas se consig-
naran previamente en la respectiva tesoreria de la provincia, treinta
pesos. Estos serviran para formar un fondo con que pagar el esta-
blecimiento de una citedra de mineria y mecdnica, que se hard en
cada provincia minera en que sea posible; ningin ministro tesorero
gastard este fondo, pena de reponerlo a su costa.

Art. 3° Cada mina o pertenencia de veta tendrd seiscientas varas,
que se mediran conforme a las reglas establecidas en las ordenanzas;
dichas reglas se reimprimiran a continuacién de este decreto.

Art. 4° A los descubridores de un cerro mineral, absolutamente
nuevo, en que no haya ninguna mina ni cata abierta, se les conce-
dera en la veta principal que mas les agrade hasta tres pertenencias
continuas o interrumpidas; y si hubieren descubierto mas vetas, po-
dran tener una pertenencia en cada veta, determinando y sefialando
dichas pertenencias dentro del término de veinte dias después del
descubrimiento.

Art. 5° El descubridor de veta nueva en cerro conocido, y en otras
partes trabajado, podrd obtener en ella dos pertenencias continuas
o interrumpidas por otras minas, designdndolas en el término pres-
crito de veinte dias.

Art. 6° El que pidiere mina nueva en veta conocida, y en otros tre-
chos labrada, no se deberd tener por descubridor.
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Art. 7° Los restauradores de antiguos minerales, descuidados y
abandonados, tendrdn el mismo privilegio que los descubridores,
eligiendo y gozando tres pertenencias en la veta principal, y otra en
cada una de las demads; y tanto los primeros como los segundos de-
berdn ser especialmente premiados y atendidos con preferencia de
igualdad de circunstancias, y en todo lo que hubiere lugar.

Art. 8° En las minas de veta, hasta ahora abiertas y labradas, se guar-
daran las medidas de sus registros conforme a las reglas vigentes;
mas podran ampliarse hasta las prescritas en el presente decreto, en
las que pudieren hacerse sin perjuicio de tercero.

Art. 9° Siempre que alguna mina o minas de veta se laboreen por
una asociacion, que deba emprender grandes trabajos, y que por las
circunstancias particulares de la mina necesite mayor extension,
y otras pertenencias a mas de las prescritas anteriormente, podra
adquirirlas por compra donde las haya de propiedad particular.
También podra ocurrir por los conductos respectivos, y con los
documentos bastantes al gobierno supremo, quien concederd a la
sociedad las minas o pertenencias que necesite, segun la extension
de sus trabajos; en tal caso debera esta consignar la cantidad corres-
pondiente al nimero de vetas o pertenencias que se le concedan, a
mads de las que expresan los articulos anteriores, la que se aplicara
para los fines que indica el articulo 2°. La misma concesién de varias
pertenencias se podrd hacer al que pretendiere la habilitaciéon de
muchas minas inundadas o ruinosas.

Art. 10° Las disposiciones de los articulos anteriores, sobre medidas
y pertenencias de minas de vetas, no se extienden a las minas de
lavaderos de oro corrido. La extensién de estas ha sido siempre y
serd las que les asignen sus titulos de registros, que tienen ordina-
riamente la cldusula, que no sean de inmensidad; y no se entendera
serlo cualquiera extensién de minas de oro corrido que los duefios
hayan colgado o ahondado, de cuya propiedad jamads se les podra
privar.

Art. 11° Si alguno denunciare demasias, en términos de minas ocu-
padas, solo podran concedérsele, en caso de que no las quieran para
si los que las tenian comprendidas en sus registros o el dueio o due-
nos de las minas vecinas; pero si éstos, después de haber ahondado
un pozo de diez varas, no las ocuparen en sus labores en el término
de un afio, se adjudicaran al denunciante, previas las respectivas for-
malidades.
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Art. 120 El que se introdujere en los linderos de mina ajena, bajo el
pretexto de nuevos descubrimientos o desamparo antes del tiempo
asignado por la ley, corte aguas, establezca labores o de cualquie-
ra otro modo perturbe la pacifica posesion del propietario, debera
satisfacer todos los perjuicios que cause, y ademds incurrird en la
multa de diez hasta doscientos pesos, aplicados para los objetos que
indica el articulo 2°.

Art. 13° Cualquiera que denunciare mina nueva, deberd hacerlo
ante el gobernador de la provincia, expresando todas las seniales del
sitio, cerro o veta, y presentando muestras de los metales o piedras
preciosas de la mina: inmediatamente se mandaran fijar carteles en
los lugares publicos de la parroquia a que corresponda el territo-
rio de la mina, indicando el denuncio hecho, los que permanecerin
fijados por lo menos tres semanas. Dentro de los noventa dias si-
guientes, el denunciante ha de tener hecho en la veta o vetas de su
registro, un pozo de vara y media de ancho o didmetro en la boca,
y diez varas de hondo o profundidad. Luego que esto se haya veri-
ficado, dara aviso al juez politico del cantén, para que por si, o por
persona de su confianza, pase a reconocer la veta o vetas, su rumbo,
direccién y demais circunstancias, cuya diligencia se practicara con
escribano o testigos. Hallando que el denunciante ha cumplido con
los requisitos expresados, el juez comisionado le dard inmediata-
mente posesion, con citaciéon de los colindantes, si los hubiere, mi-
diendo las pertenencias o fijando las estacas o mojones. En el titulo
que ha de expedir el intendente respectivo, se insertardn todas estas
diligencias.

Pardgrafo tinico. Los gobernadores de las provincias, remitirdn cada
seis meses al Ministerio del Interior las muestras de los nuevos des-
cubrimientos de minas, con sus respectivos letreros, que indiquen
la mina a que corresponda cada muestra, las que se colocardn en el
Museo Nacional. Excitardn también a los duefios de antiguas minas
de veta, oro corrido, otros metales y piedras preciosas, a que les re-
mitan muestras de sus minas, para ponerlas igualmente en el Museo
Nacional, procurando cada gobernador recoger dentro de un afio
las muestras de todas las minas de su provincia.

Art. 14° Si durante los expresados noventa dias, ocurriere alguno
pretendiendo tener derecho a aquel descubrimiento, se le oird en
justicia brevemente, y se adjudicara al que mejor probare su inten-
cién; pero si ocurriere después no sera oido.

Art. 15° Cuando se denunciare una mina de oro corrido, se hara el
denuncio ante el gobernador de la provincia, presentando por lo

144




menos veinticuatro granos del oro. En el pedimento se ha de expre-
sar la situacion individual de la mina, los linderos de la extensién
que se solicita, cuantas varas cuadradas puede tener de superficie o
cudntas de largo y ancho. Igualmente se expresara si la mina es an-
tigua o de nuevo descubrimiento. En el dltimo caso, el gobernador
dirigira la solicitud al prefecto respectivo, con su informe, en que
exprese si halla o no inconveniente para que se expida el titulo.

Art. 160 Si la mina denunciada fuere antigua, y que se pida como
desierta, el gobernador de la provincia mandara practicar inmedia-
tamente las publicaciones y demds diligencias que expresan los ar-
ticulos 20° y 21°: concluidas, si no resultare contradiccion, dirigird
el expediente al prefecto para que expida el titulo; de lo contrario,
sustanciara y decidira el punto en cuestiéon con arreglo a las leyes.

Art. 17° Siempre que una mina de oro corrido se haya denunciado
como nueva, expedido el titulo, y para dar la posesién, deberan ser
citados los duefios de minas colindantes si las hubiere: ellos o cua-
lesquiera otros que se consideren con derecho podrin oponerse a
la posesion en los veinte dias siguientes; si manifestaren tener de-
recho legitimo a ella se les dard; pasados los veinte dias solamente
seran oidos sobre la propiedad con arreglo a las leyes. Si no hubiere
contradiccién, los denunciantes quedaran en legitima posesién de
la mina.

Art. 18¢ Si se ofreciere cuestién sobre quién ha sido primer des-
cubridor de una mina o veta, se tendra por tal el que probare que
primero hallé metal en ella aunque otros la hayan cateado antes; y
en caso de duda se tendra por descubridor el que primero hubiere
registrado.

Art. 19° Ninguna mina, sea de la clase que fuere, podra denunciarse
como desierta o despoblada hasta pasado un afio continuo que se
haya dejado de trabajar.

Art. 20° El que denunciare una mina como desierta o despoblada, se
le admitira el denuncio, con tal que exprese la ubicacién individual
de la mina, su dltimo poseedor, si hubiere noticia de él, y los de las
minas vecinas si estuvieren ocupadas, los que serdn legitimamente
citados; si dentro de veinte dias no comparecieren se pregonara el
denuncio, en los tres domingos siguientes, y no habiendo contra-
diccién se notificard al denunciante que dentro de sesenta dias tenga
limpia y habilitada alguna labor por lo menos de diez varas a plomo
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de profundidad, y dentro de los respaldos de la veta. Hecho, el juez
politico por si, o por persona de su confianza, hara el reconocimien-
to de que habla el articulo 13°: medird las minas o pertenencias,
fijard las estacas, y dard posesion al denunciante, aunque haya con-
tradiccién, que no serd oida cuando no la haya habido dentro de los
términos anteriormente prescritos; mas si durante ellos se hubiere
instaurado, se oirdn las partes en justicia.

Paragrafo dnico. Si la mina denunciada fuere de oro corrido, se de-
berdn hacer dentro de los sesenta dias algunos trabajos, que indi-
quen irse a emprender su laborio.

Art. 21° Si el anterior dueio de la mina compareciere a contrade-
cir el denuncio pasado el término de los pregones, y cuando ya el
denunciante se halle gozando de los sesenta dias para habilitar el
pozo de diez varas, o hacer los otros trabajos, no se le oird en cuanto
a la posesion, sino en la causa de propiedad; y si venciere en ella,
satisfard al denunciante los costos que hubiere hecho en la mina,
salvo que resulte haber procedido de mala fe, porque entonces de-
bera perderlos.

concederdn segin su cuantia, para los respectivos juzgados y tri-
bunales, que las decidirdn breve y sumariamente, verdad sabida y
buena fe guardada, sin admitir nuevos términos para dilatorias ni
probanzas. La ejecucién de las sentencias también se hard breve y
sumariamente.

Art. 33° De todas las demads causas civiles que ocurran sobre minas
y entre mineros, no expresadas en el articulo 25°, conocerin los
jueces de minas, a prevencién con los demds jueces del domicilio
del reo. Cuando conozcan en ellas los jueces de minas se interpon-
dran las apelaciones de menor cuantia para ante el gobernador de
la provincia, quien las decidird conforme a las leyes y decretos que
arreglan estos juicios.

Art. 34° Los jueces de minas conoceran exclusivamente:

1°- De las causas criminales, de hurtos de metales en piedra, plata u
oro, plomo, herramientas y demas cosas pertenecientes a las minas
y beneficio de sus metales;

20- De los delitos cometidos en las mismas minas o haciendas de
beneficio; asi de un operario contra otro, como por falta de subordi-
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nacion a los sirvientes que los mandan, o de unos y otros a los amos
y duefos de las minas;

40- En fin, de cualesquiera otras causas que se versen sobre el buen
orden y completo arreglo de las minas.

Art. 35° En los casos del articulo anterior los jueces de minas de-
cidirdn breve y sumariamente, verdad sabida y buena fe guardada,
aquellas causas criminales de menor entidad, y con las facultades de
jefes de policia, aplicardn las penas establecidas por los reglamentos
de la materia: mas aquellos en que por su gravedad deba imponerse
la pena ordinaria a que no alcancen las facultades de la policia, se
seguirdn y sentenciardn conforme a las leyes comunes

Art. 36° Los gobernadores de las provincias quedan facultados para
conceder a los directores de asientos o sociedades de minas, o a al-
guno de los empleados en ellas, las atribuciones de jueces pedineos
o alcaldes parroquiales, las que deberan ejercer tinicamente sobre
los empleados y trabajadores de las minas. Esta concesién la hara
en aquellos asientos o minas en que lo juzgue conveniente, segin
todas las circunstancias locales para el mejor arreglo y fomento de
las minas, adelantamiento de los trabajos y sumision de los mineros
a sus respectivos superiores.

Art. 37° Se encarga a los prefectos y gobernadores de las provincias,
que en todo lo que dependa de su autoridad auxilien y promuevan
las empresas de descubrimientos y laboria de las minas, y la per-
feccién de sus trabajos, procurando igualmente cortar los pleitos y
desavenencias entre los mineros.

Observaran también con la mayor escrupulosidad mi decreto de 24
de diciembre ultimo, por el cual concedi a los mineros y demas em-
pleados de las minas exencién del servicio militar.

Art. 38° Mientras se forma una ordenanza propia para las minas y
mineros de Colombia, se observara provisionalmente la ordenanza
de minas de Nueva Espafia, dada en 22 de mayo de 1803, exceptuan-
do todo lo que trata del tribunal de mineria y jueces diputados de
minas, y lo que sea contrario a las leyes y decretos vigentes. Tam-
poco se observara en todo lo que se halle reformada por el presente
decreto.

El ministro secretario en el despacho del interior queda encargado
de la ejecucion de este decreto.
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Dado en Quito, a 24 de octubre de 1829.
SIMON BOLIVAR

Por Su Excelencia,

El Secretario General,

José Domingo Espinar

Nota. Tomado de Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes (2020)

De esa manera, en la Constitucién de 1920 se produjo un cambio, se reservé
por primera vez la propiedad de un recurso (recursos mineros a favor del Esta-
do, articulo 42), asimismo, el articulo 58 se reconoci6 la existencia legal de las
comunidades indigenas (fundamento de lo que posteriormente se convertirian
en reservas comunales). No obstante, el contexto internacional iria soslayando
esta concepcion politica. La creacion del Parque Nacional de Yellowstone (EE.
UU., 1872), Parque Nacional Banff (Canada, 1885), Yosemite (EE. UU., 1890),
entre otras, demostraba que en otras realidades se afrontaba ya la preocupacién
del desmedro de especies, sobre todo de fauna silvestre. Los servicios forestales,
de caza y las leyes sobre parques nacionales y otras dreas de conservacién no se
hicieron esperar y revolucionaron, a nivel mundial, los paradigmas de uso de los
recursos.

Declarada la independencia en 1821 hasta 1933, Peru habia contado con 10
Constituciones Politicas. La Constitucion Politica de 1933 amplié los alcances
de la titularidad de los recursos, timidamente vislumbrada en su predecesora. En
este instrumento normativo se establece un régimen, asi:

Articulo 37.- Las minas, tierras, bosques, aguas y, en general, to-
das las fuentes naturales de riqueza pertenecen al Estado, salvo los
derechos legalmente adquiridos. La ley fijara las condiciones de su
utilizacion por el Estado, o de su concesién, en propiedad o en usu-
fructo, a los particulares.

Este cambio fue sumamente importante, pues si el Estado es duefio de los recur-
sos puede excluir algunos de ellos (ya sea en niimero o especie) de su explotacién
y/o aprovechamiento. Este es el marco conceptual en donde comienza a crecer
el concepto moderno de dreas naturales protegidas.
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Se remonta a 1941 durante el primer Gobierno de Manuel Prado Ugarteche,
cuando el Pert ratifica la Convencién para la Proteccién de la Flora, de la Fau-
na y de la Belleza Escénica Naturales de los Paises de América, el 12 de octubre
de 1940, conocida como la Convencién de Washington, segun el preambulo
“deseosos de proteger y conservar los paisajes de incomparable belleza, las for-
maciones geoldgicas extraordinarias, las regiones y los objetos naturales de in-
terés estético o valor histdrico o cientifico”. De donde se tiene que fue el primer
instrumento que recoge, en su articulo 1, las definiciones de las siguientes cate-
gorias.

a. Parques nacionales

Las regiones establecidas para la proteccién y conservacién de las bellezas escé-
nicas naturales y de la flora y fauna de importancia nacional, de las que el publico
pueda disfrutar mejor al ser puestas bajo la vigilancia oficial.

b. Reservas nacionales

Las regiones establecidas para la conservacién y utilizacién, bajo vigilancia ofi-
cial, de las riquezas naturales, en las cuales se dar4 a la flora y la fauna toda pro-
teccidon que sea compatible con los fines para los que son creadas estas reservas.

c¢. Monumentos naturales

Las regiones, los objetos o las especies vivas de los animales o plantas de interés
estético o valor histérico o cientifico, a los cuales se les da proteccién absoluta.
Los monumentos naturales se crean con el fin de conservar un objeto especifico
o una especie determinada de flora o fauna declarando una regién, un objeto o
una especie aislada, monumento natural inviolable, excepto para realizar inves-
tigaciones cientificas debidamente autorizadas o inspecciones gubernamentales.

d. Reservas de regiones virgenes
Una regién administrada por los poderes publicos, donde existen condiciones

primitivas naturales de flora, fauna, vivienda y comunicaciones, con ausencia de
caminos para el trafico de motores y vedada a toda explotacién comercial.
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e. Aves migratorias:

Las aves pertenecientes a determinadas especies, todos los individuos de las cua-
les o algunos de ellos cruzan, en cualquier estacion del ano, las fronteras de los
paises de América. Algunas especies de las siguientes familias de aves pueden
citarse como ejemplos de aves migratorias: Charadriidae, Scolopacidae, Caprimul-
gidae, Hirundinidae.

Asi, también se establecen obligaciones para las partes contratantes en él:

ARTICULO III. Los Gobiernos contratantes convienen en que los
limites de los parques nacionales no serdn alterados ni enajenada
parte alguna de ellos, sino por accién de la autoridad legislativa
competente. Las riquezas existentes en ellos no se explotaran con
fines comerciales.

Los Gobiernos contratantes convienen en prohibir la caza, la ma-
tanza y la captura de especimenes de la fauna y la destruccién y re-
coleccion de ejemplares de la flora en los parques nacionales, excep-
to cuando se haga por las autoridades del parque o por orden o bajo
la vigilancia de estas, o para investigaciones cientificas debidamente
autorizadas.

Los Gobiernos contratantes convienen ademds en proveer a los
parques nacionales de las facilidades necesarias para el solaz y la
educacién del publico, de acuerdo con los fines que persigue esta
Convencion.

ARTICULO IV. Los Gobiernos contratantes acuerdan mantener
las reservas de regiones virgenes inviolables en tanto sea factible,
excepto para la investigacién cientifica debidamente autorizada
y para inspeccién gubernamental, o para otros fines que estén de
acuerdo con los propésitos para los cuales la reserva ha sido creada.
(Organizacion de Estados Americanos, 1942, art. 3y 4)

De tal modo, la finalidad estuvo mads orientada a proteger el paisaje, tiempo
después es que recién se incluye el factor biodiversidad como objetivo principal
para el establecimiento de las dreas naturales protegidas, incorporando caracte-
risticas que hasta el dia de hoy acompaian a las dreas naturales protegidas, su
creacion por decreto supremo, la inmodificabilidad de su extensién salvo por
disposicién superior, la prohibicién de extraccién de especies sin autorizacién,
la finalidad cientifica, la educacién ambiental, entre otros.
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Durante el Gobierno del General Manuel A. Odria en 1950, se cre6 la primera
area natural protegida, la llamada Reserva Nacional Cueva de las Lechuzas, por
Ley N.° 15574 del 14 de mayo de 1965. Esta tiene una superficie de 4,777.80
hectédreas entre los distritos de RupaRupa y Mariano Ddmaso Beratn, en la pro-
vincia de Leoncio Prado, departamento de Huanuco. Limita al oeste con el rio
Huallaga y al norte con el rio Monzén, por el occidente con Cerro Blanco y con
la quebrada del rio Oro, y por el sur con el valle del rio Santa.

En su articulo 1 sefala “la creacién de un Parque Nacional de Tingo Maria, que
comprende las zonas naturales denominadas La Bella Durmiente y la Cueva de
las Lechuzas con sus bosques adyacentes y colonias de Steatornis respectiva-
mente” (Ley N.* 15574 de 1965).

Mediante Decreto Supremo 2 del 28 de mayo de 1958, se consti-
tuy6 el primer instrumento de legislacién interna que incorporé
definiciones de categorias de dreas vinculadas a la conservacién o
la produccién sostenible, como las reservas forestales y los bosques
nacionales. (Ministerio del Ambiente, 2011, p. 2)

f. Reservas forestales

Son dreas boscosas que el Estado reserva para efectuar estudios de utilizacion de
los suelos a fin de destinarlas al uso agricola o forestal, de acuerdo con su topo-
grafia, naturaleza y capacidad de produccion.

g. Bosques nacionales

Son édreas boscosas productivas con suficiente volumen forestal explotable para
sostener cortes anuales que constituyan una base econdémica para el manteni-
miento de la industria forestal en forma permanente, asi como a los bosques
protectores y a los de doble propésito.

Igualmente, las disposiciones del Decreto Supremo 2 fueron ampliadas y mejo-
radas por el Gobierno de facto del General Nicolds Lindley, quien con fecha 11
de julio de 1963 promulgé el Decreto Ley 14552, por el cual se establecié el Ser-
vicio Forestal y de Caza, y practicamente se aprob¢ la primera ley forestal y de
fauna en Per, al establecerse en esa norma un régimen de proteccién, conser-
vacion y aprovechamiento racional de la flora y fauna (Ministerio del Ambiente,
2011). El servicio se constituyé como organismo de derecho publico interno
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anexo al Ministerio de Agricultura, con personeria juridica propia, lo cual le
permitia cierta autonomia de gestion.

h. Parques nacionales

Los parques nacionales eran dreas para la proteccion y conservacién de las belle-
zas escénicas naturales de la flora y vida silvestre de importancia nacional, para
ser puestos al servicio publico, quedando reglamentada la explotacién agrope-
cuaria, forestal, la caza y la pesca.

El 19 de noviembre de 1958 durante el Gobierno de Manuel Prado se establecio,
mediante Decreto Supremo 11, la prohibicién de la caza de lobos marinos donde
textualmente sefialaba: “Es deber del Estado velar por la conservacién de nues-
tras riquezas naturales” (Decreto Supremo 11 de 1958), habiéndose promovido
la caza de lobos marinos y debido a que se habia diezmado dramaéticamente su
poblacién, fue necesario establecer una veda hasta lograr su recuperacion.

Consecutivamente, el 8 de setiembre de 1961, mediante Ley N.* 13694 se declar6
el primer parque nacional en el Perd, el Parque Nacional de Cutervo, locali-
zado en el departamento de Cajamarca, con una extension de 2,500 hectéreas,
establecido con el objeto de proteger las Grutas de San Andrés de Cutervo, los
bosques naturales adyacentes, la flora y fauna del lugar, en especial la colonia de
Huécharos, y la belleza escénica de la cordillera de los Tarros®.

Luego, el 9 de octubre de 1963, se promulgé la Resoluciéon Suprema 442 que
establecié que los Bosques Nacionales de Alto Mayo, Coshipata, Huambrama-
yo, Oxapampa, Apurimac, Manu, Mariscal Cdceres, Semuya, Biabo-Cordillera
Azul, Tahuayo, Pastaza-Morona-Marafion, Nanay y San Gabén, haciendo un
total de 5,875,980 hectareas. Durante el primer Gobierno de Belaunde Terry
(1963-1968) se declararon tres nuevas dreas naturales protegidas: el Parque Na-
cional Tingo Maria en 1965, la Reserva Nacional de Pampa Galeras en 1967 y el
Gran Parque Nacional del Manu en 1968.

En noviembre de 1967 se aprobd la Ley de Promocion y Desarrollo Agropecuario,
Ley N.° 16726, promulgada el 16 de noviembre de 1967, declarindose de interés
nacional la reserva de las dreas necesarias para la preservacion de especies ani-

8 (Sobre el Parque Nacional de Cutervo) Posteriormente, mediante Ley N.” 28860, se amplié de 2,500
hectéreas a 8,214.23 hectireas. Asimismo, recién en el ano 2004 se habria designado al primer jefe de drea
del Parque Nacional de Cutervo.
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males y vegetales en vias de extincién, la norma establecia que el Ministerio de
Agricultura podia expropiar los predios necesarios para la creacién de parques
nacionales y daba prioridad a la proteccion de la vicuna, el lagarto negro, el lobo
de rio y el paiche.

El Reglamento de la Ley, Decreto Supremo 18-a-68-AG, redefinié el concepto
de parque nacional e incorporé a la legislacién nacional el concepto de las reser-
vas y santuarios nacionales.

i. Reservas nacionales

Son las dreas seleccionadas para la conservacién de la flora y fauna, en las cuales
se puede llevar a cabo el aprovechamiento racional de los recursos naturales por
el Estado. Ademais, estas son dreas establecidas con cardcter temporal en la re-
gioén de la selva, cominmente denominada de montafia. Su utilizacién definitiva
dependera de los estudios que en ellas se realicen por el servicio forestal y de
caza, conjuntamente con los organismos del Estado encargados de la coloniza-
cién y de la conservacion de suelos.

j.  Santuarios nacionales

Son las dreas seleccionadas con el fin de conservar una especie, una comunidad
de plantas o de animales en particular, o una formacién natural de interés cien-
tifico o escénico, cuyo fin estard subordinado a todos los demads objetivos.

De esa forma, se establecia la posibilidad de declarar zonas de explotacién piloto
de pesca y cotos oficiales de caza, para el ejercicio de la pesca y caza reguladas y
bajo la administracién del Servicio de Pesqueria y el Servicio Forestal y de Caza,
respectivamente.

Ahora bien, el primer hito importante para la presente investigacioén se cons-
tituye con la creacién de la Reserva Nacional de Paracas un 25 de setiembre de
1975 con una extension es de 335,000 hectareas, de las cuales el 35 % pertenecen
atierra firme e islas y el 65 % a las aguas marinas. Esta fue el referente durante 34
afos y recién en el afio 2009 mediante Decreto Supremo 024-2009-Ministerio
del Ambiente, de fecha 31 de diciembre del 2009, se establecié la Reserva Nacio-
nal Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras, lo cual se expone mads adelante,
siguiendo el andlisis cronoldgico e histdrico de las dreas naturales protegidas en
Perd. Como se puede ver, durante mucho tiempo se dio prioridad a la creacién
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de dreas en espacios terrestres y no es que estas sean menos importantes, sino
que se debe pretender siempre buscar muestras representativas de la biodiversi-
dad y las areas marinas también son representativas de esta.

Del mismo modo, durante el Gobierno del general Morales Bermudez se esta-
blecieron las Reservas Nacionales de Lachay, Titicaca y Salinas de Aguada Blan-
ca, el Coto de Caza de Sunchubamba y las zonas reservadas del Manu y Tam-
bopata, se crearon cinco areas protegidas mas dos zonas reservadas, sobre una
extension total de 730,439.11 hectdreas.

En 1969, el Servicio Forestal y de Caza era absorbido formalmente por el Nue-
vo Ministerio de Agricultura y Pesqueria, pasando sus funciones a la Direccién
General de Caza y Tierras, creada por Decreto Ley N.° 17533, Ley Orgdnica del
Sector Agricultura. Debido a un nuevo golpe de Estado, en 1975, se promulgé una
nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre, derogando las normas anteriores relacio-
nadas con dreas protegidas y que habian sido aprobadas por la Ley N.” 14552 de
1963 y el Reglamento de la Ley N.° 16726 de 1968, las cuales habian definido
conceptualmente las categorias de dreas protegidas.

Entonces, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Decreto Ley 21147, mantuvo su
vigencia por los siguientes 25 afnos, introduciendo el concepto de unidades de
conservacion dentro de la clasificaciéon de bosques y para referirse a las cuatro
principales categorias de dreas protegidas, puesto que se venian utilizando en
Pert: parques nacionales, reservas nacionales, santuarios nacionales y santua-
rios histdricos, y se estableci6 el Sistema Nacional de Unidades de Conservacién
(Sinuc), el cual mantendria su vigencia hasta 1990, fecha en que fue reemplazado
por el Sinanpe.

La Ley Forestal y de Fauna Silvestre de 1975 partia de considerar una clasificaciéon
entre bosques naturales, bosques nacionales, bosques de libre disponibilidad,
bosques de proteccién y las unidades de conservacién y cultivados. En 1977, se
aprob¢ el Reglamento de Unidades de Conservacién, mediante el Decreto Su-
premo 160-77-AG, convirtiéndose asi en la primera norma en Peru para regular
de manera especifica y sistemadtica a las dreas naturales protegidas.

El Reglamento de Unidades de Conservacién tenia como ejes centrales las si-
guientes ideas: la definicidon de la cuatro categorias que integraban el Sistema
Nacional de Unidades de Conservacién (Sinuc), que son los parques nacionales,
reservas nacionales, santuarios nacionales y santuarios historicos; el estableci-
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miento de una zonificacién posible al interior de las dreas (vedada, restringida,
primitiva, de recreacion, de utilizacién directa, de recuperacion y de servicios);
la conformacion de un Consejo Consultivo para el Sinuc; el establecimiento de
los comités locales como elementos de apoyo para cada una de las areas protegi-
das; reglas para el uso de las dreas y de sus recursos naturales; la planificacién a
nivel de sistema con un plan director y a nivel del drea con los planes maestros;
la definicién de la Direccién General Forestal y de Fauna como autoridad del
Sinuc dentro del Ministerio de Agricultura, y el establecimiento de infracciones,
sanciones y escalas de multas (Ministerio del Ambiente, 2011).

Asi, por Decreto Supremo 158-77-AG, se aprobd el Reglamento de Conser-
vacion de Flora y Fauna Silvestre, el cual regul6 otras categorias que después
formarian parte del Sinanpe, estas categorias fueron cotos de caza y las reservas
comunales, estableciendo la posibilidad de declarar zonas reservadas. En 1979,
se promulgé la Constitucién en donde se incluyé por primera vez el derecho
constitucional a gozar de un medioambiente saludable, en su articulo 123 que
textualmente decia:

Todos tienen el derecho de habitar en un ambiente saludable, eco-
légicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y
la preservacion del paisaje y la naturaleza. Todos tienen el deber
de conservar dicho ambiente. Es obligacién del Estado prevenir y
controlar la contaminacién ambiental.

Durante el segundo periodo del Gobierno de Fernando Belatinde Terry se de-
clararon las siguientes areas naturales protegidas Parque Nacional Rio Abiseo,
se estableci6 la Reserva Nacional de Calipuy, se ampli6 la Reserva Nacional Pa-
caya Samiria, Santuario Histérico de Machupicchu, los Santuarios Nacionales
de Calipuy, Pampas del Heath y Lagunas de Mejia, los Bosques de Proteccién de
Puquio Santa Rosa y PuiPui y la Zona Reservada de Laquipampa.’

En 1981, se estableci6 el Instituto Nacional Forestal y de Fauna (Infor) que ab-
sorbe a la antigua Direccién de Conservacion de la Direccién General Forestal y
de Fauna. Dentro de esta Direccién de Conservacidon se encontraba la Subdirec-
cién de Parques Nacionales, que pasé también al Infor, ahora como Direccién
de Parques Nacionales. Durante este periodo, que va de 1981 a 1987, el sector
forestal estaba bajo las competencias del Infor y de la propia Direccién General

9 Se crearon ocho dreas naturales protegidas y una zona reservada, sobre una extensién del 151,041 hecta-

reas.
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Forestal y de Fauna (DGFF). En cuanto a las competencias sobre dreas naturales
protegidas, correspondian a la DGFF los aspectos técnicos y normativos, mien-
tras que las actividades de promocién y manejo de las areas eran de responsa-
bilidad del Infor a través de su Direccién de Parques Nacionales (Ministerio del
Ambiente, 2011).

De esa manera, durante el Gobierno de Alan Garcia Pérez (1985-1990)'° se es-
tablecieron el Parque Nacional Yanachaga Chemillen, los Santuarios Nacionales
de Ampay, Manglares de Tumbes y Tabaconas Nanballe, la Reserva Comunal
Yanesha, los Bosques de Proteccién San Matias y San Carlos, Pagaibamba y Alto
mayo y las zonas reservadas de Apurimac y Pantanos de Villa.

Mediante Decreto Legislativo 424, Resolucién Ministerial 00808-87-AG y Re-
solucién Ministerial 00285-88-AG, se producen cambios en la institucionalidad
y gestion con la aprobacién de la Ley Orgdnica del Sector Agrarioy el Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura, se desactiva el Infor
y la Direccién de Parques Nacionales regresa a la Direccién General Forestal y
de Fauna como una direccion de linea.

Es importante sefialar que la Direccién de Parques Nacionales constituia un 6r-
gano de linea de la Direcciéon General Forestal y de Fauna, que a su vez era un
6rgano técnico normativo a cargo del viceministerio de Recursos Naturales y
Desarrollo Rural, con una dependencia de la Direcciéon de Parques Nacionales.
Estableciendo una divisién en cuanto a las competencias sobre las dreas, asi, los
parques y las reservas nacionales estaban bajo la administracién de la Direccién
de Parques Nacionales, mientras que las demds areas (santuarios nacionales e
histéricos y bosques de proteccién) estaban bajo supervision, pues su adminis-
tracién dependia de las Unidades Forestales y de Fauna, 6rganos de linea de los
centros de desarrollo rural.

Hasta la década de los ochenta, el Sistema de Unidades de Conservacién y otras
areas protegidas eran 24 unidades de conservacion sobre una superficie total de
5,499,902 hectareas, mis otras 9 dreas correspondientes a distintas categorias de
manejo como bosques de proteccidn, cotos de caza o reservas comunales sobre
una superficie de 549,466.69 hectareas. Las zonas reservadas hasta ese momento
estaban representadas por cinco areas sobre una superficie de 1,943,310.17 hec-

10 Se crearon ocho nuevas dreas naturales protegidas mds dos zonas reservadas sobre una extensién de
2,192,211.85 hectéreas.
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tareas, en total 38 dreas sobre una superficie de 7,443,678.86 hectareas, cubrien-
do el 5.8 % del territorio nacional (Ministerio del Ambiente, 2011).

Seguidamente, en la década de los noventa, mediante Decreto Supremo 010-
90-AG, de fecha 24 de marzo de 1990, se creé el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe). Amplidndose asi el criterio para
incorporar bajo el mismo sistema a otras categorias ya existentes en el pais que,
si bien permitian el aprovechamiento de recursos, tenian como objetivos para
su establecimiento elementos fundamentales de conservacién de recursos, de
esta manera, también se buscaba nuevamente un sentido de unidad fisica e ins-
titucional.

Asimismo, ocurri6 la creacién del Programa Nacional de Parques Nacionales y
Otras Areas Naturales Protegidas por el Estado, denominado Parques Nacio-
nales Perd, el cual se desempefia como un organismo publico descentralizado,
que forma parte de la Direccién General Forestal y de Fauna del Ministerio de
Agricultura (DGFF). Dicho programa:

Se caracteriza por ser la Unica forma institucional aprobada para
areas naturales protegidas que conté con autonomia técnica, econd-
mica y administrativa; si bien no tenia facultades normativas, estas
debian ser canalizadas a través de la DGFF, la cual tenia la facul-
tad de proponer normas relativas al sistema y al establecimiento de
nuevas areas. Existia ademds un mandato muy claro para conducir
la gestiéon y administraciéon de las areas, manteniendo relaciones
funcionales con la DGFF, en aspectos técnicos, normativos y re-
laciones de coordinacién con las denominadas Unidades Agrarias
Departamentales. (Solano, 2009, p. 71)

En 1996, mediante DS N° 11-96-AG, se excluy6 a los bosques nacionales
del sistema pasando a formar parte de la autoridad forestal como correspondia
por su naturaleza. Un hito importante es la aprobacién del Cédigo del Medio-
ambiente mediante Decreto Legislativo 613, el cual incluyd, en su capitulo déci-
mo, una seccién dedicada exclusivamente a las dreas naturales protegidas, donde
empezaron a formarse las primeras bases conceptuales de los cambios que ven-
drian mis adelante, ademads, estableci6 en su articulo 28 una nueva definicién de
areas protegidas: “Son las extensiones del territorio nacional que el Estado desti-
na a fines de investigacién, proteccién o manejo controlado de sus ecosistemas,
recursos y demds riquezas naturales” (Decreto Legislativo 613 de 1990).
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Asi, también incluy6 una enumeracién de objetivos de las dreas protegidas, se
reconocieron los derechos de propiedad anteriores al establecimiento de las
areas, en especial de las comunidades nativas y campesinas, asi como la incor-
poracién formal de las dreas protegidas regionales y municipales. En 1991, se
derogaron 28 articulos del Cédigo del Medioambiente, dentro de ellos, el arti-
culo 48 relacionado a las dreas regionales y municipales, quedando solamente la
posibilidad de que el Gobierno nacional delegue la administracién de sus dreas a
los niveles regionales o municipales, también se elimind la prohibicién de apro-
vechar recursos no renovables dentro de las areas protegidas y se eliminaron los
capitulos referidos al sistema nacional del ambiente, los delitos y las penas.

Mis tarde, en 1992, se llevé a cabo la Cumbre de Rio sobre Medioambiente,
la cual fue la segunda conferencia mundial a nivel de representantes de Estado
para temas de medioambiente," como fruto de Rio 92 se halla el Convenio de
Diversidad Biolégica y de Cambio Climatico, influyendo decisivamente en la
institucionalidad ambiental de Perd, tan es asi que en ese mismo afio, por De-
creto Ley 25902 del 27 de noviembre de 1992, se creé el Instituto Nacional de
Recursos Naturales (Inrena), Titulo V del Organismo Ptblico Descentralizado:

Articulo 17°. Créanse como organismo publico descentralizado del
Ministerio de Agricultura, con personeria juridica de derecho pu-
blico interno y autonomia técnica, administrativa, econdémica y fi-
nanciera, las entidades que a continuacién se indican:

Instituto Nacional de Recursos Naturales -Inrena.

Articulo 19°. El Instituto Nacional de Recursos Naturales es el or-
ganismo encargado de promover el uso racional y la conservacién
de los recursos naturales con la activa participacioén del sector pri-
vado y del publico en general. Asimismo, podra realizar estudios
de preinversién en las dreas de pequenas obras de irrigacién, me-
joramiento de infraestructura de riego y drenaje, recuperaciéon de
tierras subterrdneas y de aguas servidas tratadas. Tiene a su cargo,
la capacitacién de profesionales y técnicos especializados en la con-
servacion del ambiente y los recursos naturales.

11 La primera cumbre sobre medioambiente fue en Estocolmo en 1972, donde se acuii6 el concepto de desa-
rrollo sostenible a cargo de Brundlant y se creé el Programa de las Naciones Unidas para el Medioambiente
(PNUMA).
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A partir de este hecho se juntaron a la Direccién General Forestal y de Fauna, la
Direccién General de Aguay Suelos, el Programa de Parques Nacionales-Pert y
la Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales (ONERN).

Por otro lado, la critica que se hace a este disefio institucional segtn el autor
consultado, es que el Inrena se conformé bajo la direccién de un jefe y varias
direcciones generales, entre ellas, la Direccion General de Areas Naturales Pro-
tegidas con competencias mucho menores que su antecesor el Programa de Par-
ques Nacionales, debido a la estructura vertical donde todas las facultades nor-
mativas y administrativas estaban depositadas en la jefatura; sin embargo, fue
un hito a través del cual se inicié una politica nacional con una visién unitaria
de los recursos naturales del sector, que de algin modo los independizaba de la
gestion del propio Ministerio de Agricultura cuya razén de ser son los temas
agricolas y pecuarios.

De tal modo, por Decreto Ley 26154, se crea el Fondo Nacional para las Areas
Naturales Protegidas (Fonanpe) y su érgano administrador el Profonanpe, cons-
tituido ademds como persona juridica de derecho privado sin fines de lucro y de
interés publico y social, cuya estrategia inicial estuvo marcada por la negocia-
cién de bonos por deuda con los paises acreedores de Pert, logrando conseguir
solo por este concepto la conversioén de canje de deuda por naturaleza mas de 20
millones de ddlares.

Con la Constitucién de 1993 se consagré un capitulo a los recursos naturales re-
cogiéndose la diversidad bioldgica, las dreas naturales protegidas, la protecciéon
de la Amazonia, la necesidad de una politica ambiental, entre otros. Ese mismo
afno, se suscribié el acuerdo de cooperacion técnica “Ayuda en la Planificacién
de una Estrategia Nacional para la Conservacién de Areas Naturales Protegidas”
entre Pert y Alemania, cuyo resultado se tradujo en el Plan Director del Sistema
de Areas Naturales Protegidas en el Pert, cuyo primer resultado fue el Diagnos-
tico del Sistema de Areas Naturales Protegidas del Pert, identificindose 12 te-
mas principales: 1)objetivos de las dreas y categorias, 2) organizacién y gestion,
3) poblaciones humanas, 4)manejo de recursos, 5) planificacién, 6) informacién
y monitoreo, 7) educacién y capacitacién, 8) representatividad, 9) criterios de
selecciéon de areas protegidas, 10) turismo, 11) financiamiento y 12) recursos
arqueoldgicos.

Luego, en 1994, mediante Ley N.” 26410 de fecha 22 de diciembre de 1994, se
cred el Consejo Nacional del Ambiente (Conam) con rol coordinador mas no
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decisor, eso impidi6 que se aprobara el Plan Director de Areas Naturales Prote-
gidas. En ese periodo de Gobierno de Alberto Fujimori se declararon tres zonas
reservadas: Batin Grande, Tumbes y el Algarrobal el Moro. En 1997, se aprob6
la Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales - Ley
N.° 26821, Ley de Areas Naturales Protegidas - Ley N.” 26834 y la Ley sobre la Con-
servacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biologica — Ley N.* 26839.

Los aportes mas importantes de esta norma fueron:

1. La definicién de catorce objetivos posibles para el establecimiento de areas
protegidas, mejorando los objetivos planteados anteriormente por el Cédigo
del Medioambiente;

2. El establecimiento de tres niveles de dreas protegidas: nacionales, regionales
y privadas;

3. Dos nuevas categorias para el sistema: las reservas paisajisticas y los refugios
de vida silvestre;

4. Una mejor redaccién y definicién de las categorias anteriormente existentes
como en el caso de los santuarios histdricos y las reservas nacionales;

5. Distintas alternativas y oportunidades para la participacién de la sociedad ci-
vil en la gestién y manejo de las dreas;

6. El reconocimiento del Inrena como la institucién que debe dar una opinién
favorable previa a cualquier autorizacién que se emita para el desarrollo de
actividades al interior del drea protegida;

7. El reconocimiento de los planes del sistema y de las dreas como normas de
observancia obligatoria para cualquier actividad que se desarrolle en las areas;

8. La definicién legal de las zonas de amortiguamiento y una mejor precisién
respecto a las zonas reservadas y

9. Una mejor definicién respecto a los derechos de propiedad dentro de las areas
protegidas. En el segundo periodo del Gobierno de Alberto Fujimori se crea-
ron las siguientes dreas naturales protegidas: las zonas reservadas de Chancay
Banos y Aymara Lupaca, recomposicién de Tambopata Candamo, Giiepi, Rio
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Rimac, Allpahuayo Mishana, Santiago Comaina, Amarakaeri y Alto Purds.
Se declar6 el Parque Nacional Bahuaja Sonene sobre la base del Santuario
Nacional Pampas del Healt y parte de la zona reservada Tambopata Candamo.

En 1997, se empezo el trabajo de elaboracién del Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas; empero, seria recién aprobada en el afio 2001. En 1999,
mediante Decreto Supremo 010-99-AG, se aprobé el Plan Director de las Areas
Naturales Protegidas con el subtitulo de “Estrategia nacional para las dreas natu-
rales protegidas” de donde se desprende que:

(...) el plan director es un instrumento de planificacién y orientacién
del desarrollo del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
que define los lineamientos de politica y la planeacién estratégica
del mismo (Decreto Supremo 010 de 1999, p. 10).

En el afio 2000, se declar6 la ampliacién y consolidacién del Parque Nacional
Bahuaja Sonene, se establecié la Reserva Nacional Tambopata y la Zona Re-
servada Biabo Cordillera Azul sobre la base del antiguo Bosque Nacional Biabo
Cordillera Azul.

Durante el Gobierno de transicién de Valentin Paniagua, entre noviembre del
2000 y julio del 2001, se aprobé el Reglamento de la Ley de Areas Naturales
Protegidas y se declararon cuatro areas protegidas con categoria definitiva: el
Parque Nacional Cordillera Azul, el Santuario Histérico Bosque de Pémac, la
Reserva Paisajistica Nor-Yauyos Cochas y la Reserva Comunal El Sira. El Re-
glamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas regula instrumentos como
los comités de gestion, las concesiones para ecoturismo, los contratos de admi-
nistracién, los contratos para aprovechamiento de recursos naturales y las san-
ciones administrativas. Ademas, incorpor6 temas nuevos como las reservas de
bidsfera y lo sitios de patrimonio mundial, las dreas marino-costeras; por otro
lado, intentd una solucién para las dreas de conservacion municipal y definié
un procedimiento para la viabilidad de las operaciones de aprovechamiento de
recursos no renovables dentro de las dreas protegidas de uso directo, ampliando
las definiciones de las categorias contenidas en la Ley.

En el afo 2001, durante el Gobierno de Alejandro Toledo, se declararon nueve
areas protegidas y cuatro zonas reservadas: Parque Nacional Otishi, Parque Na-
cional Alto Purids, Reserva Nacional AllpahuayoMishana, Santuario Nacional
Megantoni, Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi, las Reservas Comu-
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nales Amara Kaeri, Ashaninka, Matsigenga y Purus y las zonas reservadas Cor-
dillera de Colan, Huayhuash, Pampa Hermosa y Pucacuro.

De esta manera, el primer contrato de administracion fue suscrito por Inrena y
el Club de Caza y Pesca, donde se establecié sobre un sector de coto de caza, El
Angolo, por lo cual se reconocié oficialmente a las dos primeras dreas de con-
servacion privada.

De tal forma, por Decreto Supremo 002-2003-AG, se aprob6 un nuevo Regla-
mento de Organizacién y Funciones del Inrena en donde la Direccién General
de Areas Naturales Protegidas fue rebautizada como Intendencia de Areas Na-
turales Protegidas.

Articulo 4.- Disposiciones complementarias

Entiéndase que toda mencién en la legislacion vigente, referida a la
Direccién General de Aguas y Suelos, Direccion General Forestal y
de Fauna Silvestre y Direccién General de Areas Naturales Prote-
gidas, debe considerarse referida a la Intendencia de Recursos Hi-
dricos, Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre e Intendencia de
Areas Naturales Protegidas, respectivamente. (Decreto Supremo
002 de 2003)

Mas adelante, en el aiio 2005, se categorizd de forma definitiva las zonas reser-
vadas de Giiepi y Santiago Comaina, se establecieron nuevas dreas protegidas en
las zonas de la Sierra del Divisor, Yavari y Cordillera Escalera. A nivel normati-
vo, se publica la Ley General del Ambiente y en su articulo 101 se regula las ANP
marino-costeras.

Articulo 101.- De los ecosistemas marinos y costeros

101.1. El Estado promueve la conservacion de los ecosistemas ma-
rinos y costeros como espacios proveedores de recursos na-
turales, fuente de diversidad biolégica marina y de servicios
ambientales de importancia nacional, regional y local.

101.2. El Estado, respecto de las zonas marinas y costeras, es res-
ponsable de:

+ Normar el ordenamiento territorial de las zonas marinas y cos-
teras, como base para el aprovechamiento sostenible de estas
ZOnas y sus recursos.
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+ Promover el establecimiento de dreas naturales protegidas con
alto potencial de diversidad bioldgica y servicios ambientales
para la poblacién.

+ Normar el desarrollo de planes y programas orientados a pre-
venir y proteger los ambientes marinos y costeros, a prevenir
o controlar el impacto negativo que generan acciones como la
descarga de efluentes que afectan el mar y las zonas costeras ad-
yacentes.

+ Regular la extracciéon comercial de recursos marinos y costeros
productivos, considerando el control y mitigacién de impactos
ambientales.

+ Regular el adecuado uso de las playas, promoviendo su buen
mantenimiento.

+ Velar por que se mantengan y difundan las condiciones natura-
les que permiten el desarrollo de actividades deportivas, recrea-
tivas y de ecoturismo.

101.3. El Estado y el sector privado promueven el desarrollo de in-
vestigacion cientifica y tecnolédgica, orientadas a la conserva-
cién y aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y
costeros. (Ley N.° 28611 del 2005)

En el 2006 fue establecida como drea natural protegida (ANP) El Refugio de
Vida Silvestre Los Pantanos de Villa, con 263.27 hectdreas, es uno de los trece
humedales de Peru y se ubica en el litoral del distrito de Chorrillos, tiene como
objetivo conservar una muestra representativa de los pantanos del desierto Pa-
cifico subtropical, incluyendo importantes comunidades vegetales representati-
vas de los pantanos costeros.

Por consiguiente, en el afo 2008, se creé el Ministerio del Ambiente mediante
Decreto Legislativo 1013, motivado por el TLC con Estados Unidos. En el afo
2009, el 31 de diciembre del 2009, mediante el Decreto Supremo 024-2009-Mi-
nisterio del Ambiente se establece la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes
y Puntas Guaneras (RNSIIPG), cuya publicacion en el Diario Oficial El Peruano
se dio el 1 de enero del afio 2010. Comprende 22 islas, islotes y grupos de islas
guanerasy 11 puntas guaneras, en una superficie total de 140,833.47 ha, ubicado
alo largo de casi todo el litoral peruano.
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De igual forma, mediante Resolucién Ministerial 147-2009-Ministerio del Am-
biente se estableci6 la Zona Reservada San Fernando, sobre una superficie de
154,716.37 hectareas, ubicada en el distrito de Santiago de la provincia de Ica 'y
en los distritos de Changuillo, Nazca y Marcona de la provincia de Nazca, ambas
situadas en el departamento de Ica. Ademads, por Decreto Supremo 017-2011
-Ministerio del Ambiente se aprobé la categorizacién de la Zona Reservada San
Fernando como Reserva Nacional San Fernando.

En el afo 2010, se instituyé Zona Reservada Illescas en Piura, el Ministerio del
Ambiente declard, con R.M. N° 251-2010-Ministerio del Ambiente, una zona
reservada en la peninsula Illescas, aumentando a 18,680,252.90 el total de hecta-
reas protegidas de administracién nacional. Se trata de la Zona Reservada Illes-
cas con una extension de 37,452.58 hectdreas, ubicada en el distrito y provincia
de Sechura, departamento de Piura.

Desde el afio 2010, el Gobierno peruano planteé establecer una reserva marina
en el norte de Perti denominada “Zona Reservada Subsistema de Areas Natu-
rales Protegidas del Pacifico Tropical’, la misma que comprende cuatro areas
distribuidas frente a las costas de Tumbes y Piura: la isla Foca, El Nuro - Cabo
Blanco, los arrecifes de Punta Sal y el banco de Mancora, un pendiente que se
mantiene al dia de hoy (Gélvez, 2015). Mediante Resolucién Ministerial N.°
160-2017-Ministerio del Ambiente se creé el Grupo de Trabajo Sectorial en-
cargado de recabar y analizar estudios complementarios para sustentar el esta-
blecimiento de un drea natural protegida ubicada en la provincia Biogeografica
Pacifico Oriental Tropical, frente a las costas de los departamentos de Piura y
Tumbes.

Dicha comisién tiene por objeto recabar y analizar los estudios complementa-
rios de indole técnico y legal de los derechos involucrados, requeridos para de-
finir los limites y categoria del drea natural protegida. El Grupo de Trabajo esta
integrado por un representante titular y otro alterno, de los siguientes érganos:

La Jefatura del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -
Sernanp, quien la presidira.

« La Direccién de Desarrollo Estratégico del Sernanp, quien actuara como se-
cretaria técnica.

« La Direccién de Gestién de las Areas Naturales Protegidas del Sernanp.
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+ La Oficina de Asesoria Juridica del Sernanp.

+ La Direccién General de Diversidad Bioldgica, dependiente del Viceminis-
terio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales del Ministerio del
Ambiente.

+ La Direccién General de Economia y Financiamiento Ambiental dependiente
del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales del
Ministerio del Ambiente.

Del mismo modo, el Grupo de Trabajo puede invitar a participar en sus reunio-
nes a diferentes instituciones publicas o privadas, nacionales y/o internaciona-
les, asi como expertos, para el cumplimiento de las funciones encomendadas. El
Grupo de Trabajo tiene a su cargo las siguientes funciones:

+ Aprobar el cronograma de trabajo.

« Recabar y analizar estudios complementarios de indole técnico y legal en tor-
no a los derechos involucrados, asi como estudios técnicos requeridos para
definir los limites y categoria del drea natural protegida, entre otros.

+ Informar al titular del sector ambiental sobre los resultados del proceso de
establecimiento del drea natural protegida en la Provincia Biogeogréfica Pa-
cifico Oriental Tropical.

Dicha comisién desempena sus funciones por el periodo de seis (6) meses des-
pués de instalada.'

De esa manera, en el 2015, mediante Decreto Supremo 014-2015-Ministerio
del Ambiente se logré la creacién del Parque Nacional Sierra del Divisor que
ostentaba la categoria de zona reservada mediante Resolucién Ministerial N°
0283-2006-AG, sobre una superficie de 1,478,311.39 ha, ubicado en el depar-
tamento de Ucayali, distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo y en el
departamento de Loreto, distritos de Vargas Guerra, Pampa Hermosa, Conta-
mana y Padre Marquez, provincia de Ucayali; Maquia, Emilio San Martin, Alto

12 Dicha propuesta fue suspendida en la gestién de la exministra Elsa Galarza; sin embargo, habiendo asu-
mido la Cartera de Ambiente Fabiola Munoz ha sefalado que retomard esta propuesta y que debera estar
concluida en el 2019.
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Tapiche, Soplin y Yaquerana, provincia de Requena (en la zona fronteriza con
Brasil).

Otra zona reservada que resulta importante por la biodiversidad que alberga es
la Zona Reservada de Yaguas, creada mediante RM 161-2011-Ministerio del
Ambiente, con una extension de 868,927.57 y a través de Resolucién Ministerial
02-2016-Ministerio del Ambiente se dispuso la reactivacion de la comision de
categorizacién de la Zona Reservada Yaguas la que se instalé en Loreto el 4 de
febrero y su funcién consiste en formular la propuesta para categorizar definiti-
vamente esta drea natural protegida como parque nacional.

Yaguas se ubica en Loreto (distrito de Putumayo, provincia de Maynas, y dis-
tritos de Pebas, San Pablo y Ramoén Castilla en la provincia de Mariscal Ramén
Castilla) y tiene una extensién de 868,928 hectéreas. Se conecta con las dreas de
conservacion regionales Ampiyacu y Maijuna (Pert) y el Parque Nacional Na-
tural Amacayacu (Colombia) formando uno de los conjuntos de dreas naturales
protegidas y tierras indigenas mads grande de toda la Amazonia.

Esta importante drea natural protegida es hogar de la mayor diversidad de peces
del pais con aproximadamente 550 especies (27.5 % del total de especies de peces
de Per, segtin datos del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado) y se estima que contiene 102 millones de toneladas métricas de carbono
por encima del suelo, uno de los totales mas altos de las dreas naturales protegi-
das de Pert. Esta retencién de carbono contribuye a frenar el cambio climatico.

Asimismo, es fuente de agua y alimento para 11 comunidades na-
tivas asentadas en el rio Putumayo, pertenecientes a los grupos
étnicos Bora, Murui-Muinani-Huitoto, Huitoto, Ocaina, Yaguas,
Kichwa, Ticuna, Maijuna, Cocama Cocamilla. También alberga a
especies bajo amenaza como el lobo de rio (nutria gigante), el mono
choro comin, el oso hormiguero y el paujil vientre blanco, entre
otros. (Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, 2020, parr. 1)

A continuacién, se presenta la Tabla 26 donde se resume las dreas naturales
protegidas que se han establecido en Pert.
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Tabla 26
Cuadro resumen de las dreas naturales protegidas en Perii
Categoria N° Extension %
Parque nacional 14 8,170,747 .54 6.20 %
Santuario nacional 9 317,366.47 0.25%
Santuario histérico 4 41,279.38 0.03 %
Reserva nacional 15 4,652,449.16 3.62 %
Refugio de vida silvestre 3 20,775.11 0.02 %
Bosque de proteccién 6 389,986.99 0.30 %
Reserva paisajistica 2 711,818.48 0.55 %
Reserva comunal 10 2,166,588.44 1.38%
Coto de caza 2 124,735.00 0.10 %
Zona reservada 12 2,921,997.54 2.74 %
TOTAL 77 19,518,146.58 17.25 %

Nota. Tomado de Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Esta-
do (2017)

+ 17 ANP de conservacion regional
+ 117 ANP de conservacién privada
+ ANP marino-costera, con una superficie de 401,556.29

De esta manera, se concluye seiialando hasta aqui que el mayor impulso del Es-
tado peruano estuvo centrado en las dreas naturales protegidas de configuraciéon
terrestre, siendo de reciente interés la conservacion de la diversidad biolégica
marino-costera que alberga el mar peruano. Lo resefiado hasta este punto asi lo
demuestra.

Por otro lado, resulta interesante mencionar que hay quienes sostienen que un
barco puede estar lleno; sin embargo, en realidad depende de la perspectiva:

El barco estd lleno con muy pocos pasajeros si todos viajan en pri-
mera; y admite a muchos mds si viajan en tercera. Y lo mds impor-
tante es que si, se elimina la divisién entre primera y tercera clase
redistribuyendo espacios y recursos; entonces, el barco puede trans-
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portar en buenas condiciones a todos los pasajeros previstos para
los decenios futuros. Y eso sin contar con que algunas reparaciones
dentro del barco (mejoras tecnoldgicas esperables en los decenios
futuros) pueden proporcionar cierta holgura adicional (mejores
formas de aprovechar espacios y recursos). [Riechmann, 2009, p.
176]

En la Tabla 27 se puede ver la relacién de competencias en la gestién de las dreas
naturales protegidas marino-costeras y se evalua la relacién que existe entre las
entidades publicas del Estado y las areas naturales protegidas marino-costeras,
se han revisado los documentos de creacién y nivel de coordinacién entre el
Sernanp y estas.

4.14. Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) y las
areas naturales protegidas marino-costeras

Es el 6rgano que planea, norma, dirige y controla las actividades en los
ambitos maritimo, fluvial y lacustre del territorio de la nacién; lo relativo al
personal y al material de la marina mercante nacional, pesca y ndutica deportiva,
trabajo maritimo y otras actividades afines; proteccién del medio acuatico, sus
recursos y riquezas; seguridad de la vida humana en el mar, rios y lagos nave-
gables; seguridad y vigilancia de puertos y muelles, asi como la represion del
contrabando y de cualquier otra actividad ilicita en el dmbito de su jurisdiccién.
De acuerdo con el articulo 13 del DL N.° 438, el director general de Capitanias
y Guardacostas es la autoridad maritima, fluvial y lacustre a nivel nacional (De-
creto Legislativo N.° 438 del 2017).

El Cuerpo de Capitanias y Guardacostas se creé como cuerpo auxiliar de la Ma-
rina de Guerra del Peru, bajo la autoridad del director general de Capitanias,
para ejercer las funciones de policia maritima, fluvial, lacustre y pesquera; de
control y vigilancia de litoral; del trafico acuitico en las aguas jurisdiccionales;
de seguridad y vigilancia de los puertos; asi como el control y proteccién de los
recursos y riquezas naturales de acuerdo con lo establecido en el Decreto Supre-
mo 781 del 1 de agosto de 1947, en la declaracién sobre Zona Maritima y en los
convenios internacionales suscritos para esos fines y, en general, de toda acti-
vidad que se desarrolle en el ambito acuatico, regulando los aspectos de control
y vigilancia a cargo de la autoridad maritima, respecto de las actividades que se
desarrollan en los 4mbitos maritimo, fluvial y lacustre del territorio peruano.
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Mediante Decreto Supremo N.° 015-2014-DE se aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N.© 1147, el cual regula el fortalecimiento de las Fuerzas
Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién
General de Capitanias y Guardacostas, en el Titulo III “Proteccién del ambiente
acudtico”, capitulo I, dispone la siguiente medida en el articulo 269:

La Autoridad Maritima Nacional puede restringir o prohibir la na-
vegacion, fondeo o permanencia de naves o artefactos navales y sus
elementos constitutivos, asi como la realizacién de determinadas
actividades acudticas en las zonas maritimas especialmente sensible,
con el fin de protegerlas de los riesgos de contaminacion en cumpli-
miento de la normativa nacional, instrumentos internacionales de
los que Peru es parte y otras normas de derecho internacional sobre
la materia que puedan ser de aplicacion al Estado peruano. (Decreto
Supremo N.° 015 del 2014)

Ademads, sefala que, en el caso de areas naturales protegidas y sus zonas de
amortiguamiento, la Autoridad Maritima Nacional y el Sernanp establecerin los
mecanismos para la ejecucion de las acciones senialadas en el parrafo anterior, a
través de las unidades operativas correspondientes.

Tal como se observa en la Tabla 28, el ambito de accién de la Direccién General
de Capitanias y Guardacostas se extiende a todo el espacio marino peruano, in-
cluyendo islas, islotes y puntas guaneras, por tanto, también tiene competencia
para intervenir a los particulares en caso de infracciones.

Por otro lado, la norma de creacién establece de manera genérica el ambito de
accion de la Autoridad Maritima Nacional peruana, la cual se muestra en la Ta-
bla 29.

Cabe senalar que la Autoridad Maritima Nacional es el érgano rector nacional
del Plan Nacional de Contingencias para la Prevencién, el Control y Combate de
Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas. Asimismo, es responsa-
ble de la administracién del Convenio Internacional para Prevenir la Contami-
nacién por los Buques- MARPOL 73/78, instrumento que contiene reglas para
prevenir la contaminacién en el medio marino por buques, artefactos, platafor-
mas fijas o flotantes y por todas las causas factibles, tales como hidrocarburos,
sustancias nocivas liquidas transportadas a granel, sustancias perjudiciales lleva-
das por mar en bultos, aguas sucias, basuras y contaminacién atmosférica que
producen los buques.
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Tabla 28
Comparacion del dmbito de aplicacion

Ambito de aplicacién

a) El mar adyacente a sus costas, asi
como su lecho, hasta la distancia de 200
millas marinas, conforme lo establece la
Constitucién Politica del Perd, los rios y

lagos navegables.

b) Las islas, situadas en el mar hasta las 200
millas, en los rios y lagos navegables.

c) Los terrenos riberefios en la costa hasta
los 50 metros, medidos a partir de la mis alta
marea del mar y las riberas en las margenes
de los rios y lagos navegables, hasta la mds
alta crecida ordinaria.

d) Todos los buques que se encuentren
en aguas jurisdiccionales y los buques de
bandera nacional cuando se encuentren en
alta mar o en aguas de otros paises.
e) Los artefactos navales e instalaciones
situados en las zonas establecidas en los
incisos a, b y c del presente articulo, con
excepcién de los ubicados dentro de las dreas
de desarrollo portuario.

f) Las personas naturales y juridicas cuyas
actividades se desarrollen en los dmbitos
maritimo, fluvial y lacustre sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan por ley a
otros sectores de la Administracién publica.

Corresponde a la autoridad maritima aplicar
y hacer cumplir la presente ley, sus normas
reglamentarias, las regulaciones de los
sectores competentes y los convenios y otros
instrumentos internacionales ratificados por
el Estado peruano referidos al ambito de la
presente ley.

Articulo 2.- El ambito de aplicacion del

objeto del presente Decreto Legislativo es:

1) El medio acudtico comprendido por el

dominio maritimo y las aguas interiores, asi

como los rios y los lagos navegables, y las

zonas insulares, incluidas las islas ubicadas en

el medio acudtico de Pert.

2) Los terrenos riberefios hasta los cincuenta

(50) metros medidos a partir de la linea de
mas alta marea del mar y las riberas hasta
la linea de mas alta crecida ordinaria en los
margenes de los rios y lagos navegables.

3) Las naves y embarcaciones que se
encuentren en aguas jurisdiccionales
peruanas y las de bandera nacional que
se encuentren en alta mar o en aguas
jurisdiccionales de otros paises, de acuerdo
con los tratados de los que el Perd es parte y
otras normas de derecho internacional sobre
la materia aplicables al Estado peruano.

4) Los artefactos navales e instalaciones
acudticas en el medio acudtico.

5) Las personas naturales y juridicas, cuyas
actividades se desarrollen o tengan alcance
en el medio acudtico, sin perjuicio de las
atribuciones de los sectores y organismos

autébnomos competentes.

6) El trafico acudtico.
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Tabla 29
Proteccion del medioambiente acudtico

La Autoridad Maritima Nacional esta facultada a ejercer las siguientes

acciones:

a. Establecer politicas de prevencién, respuesta, mitigacion, recuperacién y remediacién de
los efectos de la contaminacién en el medio acudtico por sustancias contaminantes, con el fin
de proteger el medioambiente acudtico y sus recursos.

b. Controlar y vigilar el cumplimiento por parte de las personas que realicen actividades
acuaticas, de conformidad con la normativa nacional que emita la Autoridad Maritima
Nacional.

c. Reprimir toda contravencién a la normativa nacional, instrumentos internacionales de los
que el Peru es parte y otras normas de derecho internacional que puedan ser de aplicacién al
Estado peruano sobre protecciéon del medio acuatico, mediante acciones de policia acudtica e
interdiccién que repriman la perpetracién y/o continuacién de la actividad ilicita. Se pueden
realizar acciones para lograr la inoperatividad, destruccién o demolicién de las plataformas
y equipos que realicen actividades extractivas ilegalmente, en coordinacién con la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental.

d. Establecer las normas para prevenir la contaminacién del dmbito acudtico, con sujecién
a la normativa nacional, instrumentos internacionales de los que el Pert es parte y otras
normas de derecho internacional sobre la materia que puedan ser de aplicacién al Estado

peruano.

e. Coordinar con los sectores correspondientes, programas de vigilancia para detectar la
contaminacién producida por las actividades que se realicen en el dambito acuatico.

f. Formular y emitir normas y procedimientos para el cumplimiento de la responsabilidad
por los dafios resultantes por vertimientos no autorizados en el medio acudtico, de
conformidad con la normativa nacional, instrumentos internacionales de los que el Pert es
parte y otras normas de derecho internacional sobre la materia que puedan ser de aplicacién
al Estado peruano.

g. Controlar las actividades de recojo o colecciéon de mezclas oleosas, sustancias nocivas
liquidas a granel, aguas sucias, basuras y entrega de productos derivados de los hidrocarburos
en bahia, en concordancia con la normativa nacional, instrumentos internacionales de los
que el Pert es parte y otras normas de derecho internacional sobre la materia que puedan ser
de aplicacién al Estado peruano, con excepcién del servicio portuario basico de recoleccién
de residuos, el cual se encuentra bajo competencia de la Autoridad Portuaria.

h. Promover acciones de difusion con los diferentes sectores competentes y usuarios del
ambito acudtico sobre todo instrumento de gestién que promueva la Autoridad Maritima
Nacional.
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La Autoridad Maritima Nacional esta facultada a ejercer las siguientes

acciones:

i. Promover la articulacién de los diferentes sectores competentes en las acciones de
prevencién, control, monitoreo y supervisién de la calidad ambiental en el 4mbito acuitico.

j. Promover programas y planes de control interinstitucional de manera articulada y conjunta
con los diferentes sectores competentes, a fin de fortalecer las acciones de control en el medio
acudtico y garantizar la conservacion de este.

Nota. Tomado de Decreto Supremo 781 de 1947

Igualmente, previa evaluacién y aprobacion del correspondiente estudio de im-
pacto ambiental, se otorga derecho de uso de areas acudticas para instalaciéon de
muelles, espigones, terraplenes, emisores, entre otros. Ademais, incluye la franja
riberenia de los 50 m medidos a partir de la mas alta marea del mar y las riberas,
en los margenes de los rios y lagos navegables hasta la mas alta crecida ordinaria,
previa evaluacion y aprobacién de los proyectos presentados, velando por el es-
tricto cumplimiento de las normas referentes a la proteccién del medioambien-
te, la seguridad y la salud humana y la preservacién de los recursos naturales.

De igual modo, tiene a su cargo el Plan Nacional de Contingencia contra derra-
mes de petrdleo y otras sustancias contaminantes, con el objetivo de ejecutar los
lineamientos generales de una accién oportuna y eficaz ante casos de derrames
accidentales, asi, comprende tres niveles de gestién: local (dmbito de jurisdic-
cién de una capitania), distrital (dmbito de jurisdiccién de cinco capitanias de
puerto); si el incidente supera la capacidad del plan de gestion distrital se activa
el plan nacional; si el derrame tiene alcance binacional se activa el Plan Regional
de Contingencia contra Derrames de Petrdleo de la CPPS. Frente a un problema
de contaminacién estd en juego no solo la salud del ecosistema, sino también la
salud de las personas, por ello, el Ministerio de Salud tiene algunas competen-
cias al respecto.

El Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la Marina se
presenta en la Tabla 30.
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Figura 15
Mapa jurisdiccional de Direccion General de Capitanias y Guardacostas (Dicapi)
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Tabla 30

TUPA de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas (Dicapi)

N° Cédigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.°
I.- PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

UNIDAD ORGANICA (1) GUARDACOSTAS, OFICINA DE ASESORIA LEGAL,
SECRETARIA Y COMUNICACIONES DE LAS CAPITANIAS DE PUERTO (SEGUN
CORRESPONDA EL CASO) - CAPITULOI

1 A-01 Presentacién de protesta informativa, C-01 001
constatacién o resolutiva de quejas por defectos
2 A-02 de tramitacién. C-01 002
3 A-03 Recurso de reclamac1on' contt,ra resoluciones de C-02 003
determinacién
Expedicién de fotocopias certificadas,
4 A-04 certlﬁcac.lones, autengcaaon de L{bros de Naves C-03 004
y anotaciones en el Libro de Matricula de Naves
y duplicado por distintos certificados
5 A-05 Suministro de informacién C-03 005
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N° Codigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (2) DIRECCION DE CONTROL DE ACTIVIDADES
ACUATICAS / DEPARTAMENTO DE PERSONAL ACUATICO - CAPITULOI

Admisién al Examen para Ascenso a Capitanes,
6 B-01 Oficiales de la Marina Mercante Nacional C-04 006
(maritimo, fluvial y lacustre)

Rehabilitacién de titulos por cancelacién de
7 B-02 matriculas del personal mercante (maritimo, C-04 007
fluvial y lacustre)

Expedicién de titulo y anotacién en la Libreta de
8 B-03 Embarco para capitanes y oficiales de la Marina ~ C-05 008
Mercante (Maritimo) en naves de apoyo

Refrendo de titulo del personal mercante
9 B-04 expedido por una Autoridad Maritima C-05 009
Extranjera (incluye titulo, libreta y carné)

Otorgamiento del titulo mediante convalidaciéon
para el personal en situacién de retiro de la
Marina de Guerra del Pert (incluye titulo, libreta
y carné de la Marina Mercante)

10 B-05 C-06 010

Expedicién de Libreta de Embarco y carné de

; e . C-06 011
marinero mercante (maritimo, fluvial y lacustre)

11 B-06

Revalidacién de titulo, libreta de embarco y
renovacion de carné para el personal de la
Marina Mercante Nacional (maritimo, fluvial y
lacustre)

12 B-07 C-07 012

Revalidacién de titulo, libreta de embarco y
renovacién de carné para el personal de la
Marina Mercante Nacional (maritimo, fluvial y
lacustre)

13 B-08 C-07 013

Expedicién del titulo, Libreta de Embarco
y/o carné para personal de Marina Mercante
(maritimo, fluvial y lacustre), por pérdida,
deterioro o por término de hojas.

14 B-09 C-08 014

Expedicién de Certificado de Competencia de
15 B-10 Cursos Modelo OMI conforme al Convenio C-08 015
STCW
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N° Codigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (2) DIRECCION DE CONTROL DE ACTIVIDADES
ACUATICAS / DEPARTAMENTO DE PERSONAL ACUATICO - CAPITULOI

Expedicién de Titulo de Marinero de Puente,
Méquinas y/o Certificado de Competencia, de
16 B-11  Marinero Mercante Maritimo, Fluvial y Lacustre = C-09 016
de Servicio (marinero de servicios, cocineros,
mayordomos, camareros, carpinteros y otros)

Dispensa para el personal de Oficiales de Pesca y

17 B-12 Navegacién

C-09 017

Admisién a Examen para la obtencién de titulo
18 B-13 por ascenso para capitanes, oficiales, patronesy  C-10 018
motoristas de pesca

Admisién a examen para la rehabilitacién de

Titulos por cancelacién de Matriculas (para

capitanes, oficiales, patrones y motoristas de
pesca)

19 B-14 C-11 019

Expedicién de titulo, Libreta de Embarco
y Carné de Pesca (para capitanes, oficiales,
20 B-15 patrones y motoristas de pesca por primera C-11 020
vez, ascenso o rehabilitacién por cancelacion de
matricula)

Convalidacién y refrendo de Titulo de Personal

de Pesca (ciudadano peruano), expedido por la

Autoridad Maritima Extranjera (incluye titulo,
libreta y carné)

21 B-16 C-12 021

Otorgamiento de titulo mediante convalidacién
para el personal en situacion de retiro de la
Marina de Guerra del Pert (incluye titulo, libreta
y carné de pesca)

22 B-17 C-12 022

Examen para la obtencién de Libreta de Embarco
23 B-18 y/o Carné para Marineros de Pesca (pescadores ~ C-13 023
calificados y/o artesanales)

Expedicién de Libreta de Embarco y Carné para

24 B-19 Marineros de Pesca (calificados y/o artesanales)

C-13 024

Revalidacion de titulo, libreta de embarco,

2 B-20
> renovacion de carné para el personal de pesca

C-14 025
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N° Codigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (2) DIRECCION DE CONTROL DE ACTIVIDADES
ACUATICAS / DEPARTAMENTO DE PERSONAL ACUATICO - CAPITULO I

Expedicion de titulo, Libreta de Embarco y/o
26 B-21 Carné para Personal de Pesca por pérdida, C-14 026
deterioro o por término de hojas

Autorizacién mediante Resolucién de Capitania
para embarco de tripulante extranjero en
naves pesqueras nacionales (excepto capitanes,
patrones y jefes de ingenieria

27 B-22 C-15 027

Anotaciones diversas en el Libro de Matricula de
Personal Acudtico (capitanes, oficiales, patrones,
28 B-23 motoristas y marineros), asi como el registro de  C-16 028
capacitaciones, cursos y otros en la Libreta de
Embarco

29 B-24 Dispensa para primer motorista de pesca C-16 029

Expedicién y renovacién de carné para las
30 B-25 personas que se dedican a la pesca ancestralen ~ C-17 030
embarcacion denominada Caballito de Totora

Expedicién de titulo, Libreta de Embarco y
31 B-26 ~ Carné Deportivo para patrén, piloto y capitin de  C-17 031
yate o velero por primera vez o ascenso

Rehabilitacién de titulos deportivos por

32 B-27 ., ,
cancelacién de matriculas

C-18 032

Convalidacién y refrenda de Titulo Deportivo
33 B-28 expedido por la Autoridad Maritima Extranjera  C-18 033
(incluye titulo, libreta y carné)

Otorgamiento de titulo mediante convalidacién
para el personal de la Marina de Guerra del Peru

34 B2 y Marina Mercante Nacional (incluye titulo, 19 034
libreta y carné deportivo)
35 B-30 Revalidacién de titulo, personal deportivo, C-19 035

Libreta de Embarco, renovacién de carné

Expedicién de titulo, Libreta de Embarco y/o
36 B-31 Carné para Personal Deportivo por pérdida, C-20 036
deterioro o por término de hojas
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N° Codigo Denominacidon del procedimiento
UNIDAD ORGANICA (2) DIRECCION DE CONTROL DE ACTIVIDADES
ACUATICAS / DEPARTAMENTO DE PERSONAL ACUATICO - CAPITULO I

p- N.°© HojaN.°

Expedicién de Carné para Buzos de diferentes
37 B-32 categorias, incluye ascenso, rehabilitacion,
renovacién y duplicado
Otorgamiento de Certificado de Registro de
38 B-33 asociacio,ne.s relaci01'1adas ala 'actividad acuéFi,ca C-21 038
(Club Néutico, Marina), duplicado, renovacién
anual
39 B-34 Otorgamiento y dupl.icado de Carné para C-21 039
comodoros y vicecomodoros
Otorgamiento de Certificado de Registro para
empresas relacionadas a la actividad acuatica:
40 B-35 pesqueras, clasiﬁca‘doras' de naves, empresas c-2 040
dedicadas al estudio de impacto ambiental,
empresas de desguace, servicios de guardiania a
bordo y empresas de servicios generales
41 B-36 Renovacién anual' del Certiﬁcad(? (?e Regist,r(') C-22 041
para empresas relacionadas a la actividad acuatica
Otorgamiento de Licencia de Operacién
y expedicién de Resolucién Directoral
correspondiente para empresas relacionadas a
las actividades acuaticas, la cual se aplica a las
4 B-37 siguientes: astilleros, varaderos, diques, empresas
de trabajos submarinos y salvamento, empresas
de fabricacién y mantenimiento de equipos de
seguridad acudtica, empresas relacionadas a las
actividades petroleras y talleres de reparaciones
navales
Renovacién anual de la Licencia de Operacién
de las empresas relacionadas a las actividades
acudticas, la cual se aplica a lo siguiente:
astilleros, varaderos, diques, empresas de
43 B-38 trabajos submarinos y salvamento, empresa
de fabricacién y mantenimiento de equipos de
seguridad acudtica y empresas relacionadas a las
actividades petroleras y talleres de reparaciones
navales

C-20 037

C-23
/24 042

C-25 043
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N° Codigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (2) DIRECCION DE CONTROL DE ACTIVIDADES
ACUATICAS / DEPARTAMENTO DE PERSONAL ACUATICO - CAPITULOI

Modificacién de Licencia de Operacién y
expedicién de Resolucién Directoral para
astilleros y varaderos que solicitan ampliacién de
categoria o terreno

44 B-39 C-26 044

Otorgamiento y renovacién de Carné de

Representante Legal de empresas o cooperativas

de estiba / desestiba, empresas navieras, agente

maritimo, procurador maritimo (anualmente);

45 B-40 procurador pesquero, representante legal C-27 045
de astilleros, varaderos, diques, empresas
de fabricacién y mantenimiento, equipos de

seguridad acudtica, asi como los representantes

legales de los clubes nduticos (cada 2 afios)

Autorizacién al aspirante a Practico, para
que efectue practicas de maniobras para
el otorgamiento de Licencia de Préctico
46 B-41 Maritimo o Fluvial para cada zona de practicaje =~ C-27 046
obligatorio, por primera vez, por inhabilitacién
de licencia, por cambio de licencia para otra zona
de practicaje (incluye evaluacion).
Otorgamiento de licencia y/o titulo y carné
de Practico Maritimo por primera vez por
47 B-42 promocidn de categoria, por rehabilitacion de ~ C-28 047
licencia u otorgamiento de licencia por cambio
de categoria.

Renovacién anual de la licencia y/o titulo y
48 B-43 carné de Practico Maritimo por duplicado, C-28 048
pérdida o deterioro

Otorgamiento de Licencia y Carné de Practico

49 B-44 Fluvial de Naves Mayores c-28 049
Renovacién de la Licencia y Carné de Prictico
50 B-45 Fluvial de Naves Mayores o duplicado por C-29 050
pérdida o deterioro
51 B-46 Otorgamiento de Titulo de Perito Maritimo C-30 051
5 B-47 Renovacién o duphc’a'do del Titulo Perito C-31 052
Maritimo
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N° Codigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (2) DIRECCION DE CONTROL DE ACTIVIDADES
ACUATICAS / DEPARTAMENTO DE PERSONAL ACUATICO - CAPITULOI

Otorgamiento de Certificado de Registro
de Empresas y Resolucién Directoral para
53 B-48 el funcionamiento y control de los Centros C-31 053
de Instruccién Maritima, Fluvial y Lacustre;
duplicado y renovacion de certificado

Otorgamiento del Certificado de Dotacién
54 B-29 Minima de Seguridad para Naves y Artefactos ~ C-32 054
Navales de un arqueo bruto mayor a 13.30.

Récord de navegacion para Personal de Gente de

Mar (maritimo, fluviales y lacustre) C-32 055

55 B-50

Expedicién de Carné para Patrén de Bahia
56 B-51 Tripulantes, de Bahia y Tripulante de Artefacto  C-32 056
Naval

UNIDAD ORGANICA (2) DIRECCION DE CONTROL DE ACTIVIDADES

ACUATICAS / DEPARTAMENTO DE MATERIAL ACUATICO - CAPITULO II

Expedicién del Certificado de Aprobacién de
57 C-01 Caracteristicas Técnicas para Naves o Artefactos C-33 057
Navales Adquiridos en el Extranjero

Aprobacién de Planos para Embarcaciones y

Artefactos Navales de un arqueo C-33 058

58 C-02

Aprobacién de Planos para Embarcaciones y
59  C-03 Artefactos Navales de un arqueo bruto mayora  C-34 059
6.48 hasta 20.00 (construcciéon o modificacién)

Aprobacién de Planos para Naves y Artefactos C-35/
60  C-04  Navales de un arqueo bruto mayor a 20.00 hasta 060

30.00 (construccion o modificacién) 36
Aprobacion de Planos para Naves y Artefactos C-37
61 C-05 Navales de un arqueo bruto superior a 30.00 /38 061
(construccién o modificacién)
Otorgamiento de Licencia de Construccién para
62 C-06 naves nuevas o modificacién de estructuras de ~ C-39 062

naves

63 C-07 Renovacién de Licencia de Construccion de C-39 063
Naves y Artefactos Navales
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UNIDAD ORGANICA (2) DIRECCION DE CONTROL DE ACTIVIDADES
ACUATICAS / DEPARTAMENTO DE MATERIAL ACUATICO - CAPITULO II

Emision de Licencia de Construccién por
64  C-08 traslado de proyecto de un constructor u otro,  C-39 064
para continuar la construccién o modificacién

Obtencién de Certificado de Ereccién de Quilla /

Roda (Naves de 500.00 AB o més)
Obtencién de Certificado de Avance de

66 C110 Construccién del 50 % ©ey 066

65 C-09 C-40 065

Otorgamiento del Certificado de Pruebas

67 c-1 Estructurales para Naves (de 500.00 AB o mas) C-41 067
68 C-12 Otorgamiento de Certificado de Arqueo de C-41 068
Naves y Artefactos Navales
©  C-13 Asignacién de Fr.a,ncobordo o Linea Ma.lxuna de C-42 069
Carga; renovacidn o refrenda del certificado
Obtencién de Certificado de Avance de
Construcciéon del 100 % para Naves y Artefactos
0 G Navales de un arqueo bruto de hasta de 6.48 (por c42 070
primera vez o por modificacion)

Otorgamiento de Certificado de Avance de
& 15 Construccién del 100 % para Naves C-43 071
79 C-16 Prueba de inclinacién o eval}1a01on del Plan de C-44 072
carga a granel (naves construidas o modificadas)

Inspeccién eventual de averias y verificacién
73 Ce17 estructural dfe naves por siniestros, averfas C-d5 073
de casco, médquinas y otros a solicitud del
administrado
74 C-18 Expedicién de Certlf.ic.ado de Mat’rlcula de Naves C-45 074
Adquiridas en Peru
75 C-19 Expedicién de Certificado de Matricula de Naves C-46 075

Adquiridas en el Extranjero
76 C-20 Refrenda Anual del Certificado de Matricula C-46 076

Expedicién de Pasavante para Naves Extranjeras
de cualquier clasificacion (incluye artefactos
navales, pesqueras y recreativas), cuya
matriculase encuentra en tramite

Actualizacién del Certificado de Matricula de la
78 C-22 Nave por Cambio de nombre, motor, color del ~ C-47 078
casco y/o color de la superestructura

77 C-21 C-47 077
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LA LABOR DEL ESTADO EN LA CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
MARINO-COSTERAS

N° Codigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (2) DIRECCION DE CONTROL DE ACTIVIDADES
ACUATICAS / DEPARTAMENTO DE MATERIAL ACUATICO - CAPITULO II
Actualizacién del Certificado de Matricula de
la Nave por cambio de actividad, modificacién
estructural y otros datos consignados en el
certificado

79 C-23 C-47 079

Actualizacién de Certificado de Matricula por

2 G cambio de dominio

C-48 080

Cancelacién de Matricula mediante Resolucién
de Capitania en casos de venta de naves al
81 C-25 extranjero, por desguace o hundimiento C-48 081
por pérdida total declarara por la Autoridad
Maritima

Otorgamiento, refrenda o renovacién del
Certificado de Seguridad para buques menores
82 C-26 (igual o menor a 500.00 AB), naves pesqueras C-49 082
nacionales y extranjeras, embarcaciones,
plataformas y artefactos navales

Otorgamiento, refrenda o renovacién del
Certificado de Seguridad de Equipos para naves
83 C-27 mayores (més de 500 AB), naves pesqueras C-50 083
nacionales y extranjeras, embarcaciones,
plataformas y artefactos navales

Otorgamiento, refrenda o renovacién del
84  C-28 Certificado de Seguridad de Construcciéon para ~ C-50 084
naves y artefactos navales mayores de 500 AB

Otorgamiento, refrenda o renovacién de
Certificado Internacional de Seguridad
Radioeléctricos y prueba de equipos para naves
mayores de 500.00 AB

Otorgamiento de Certificado de Compensaciéon
86 C-30  de Compas Magnético y confeccién de la tablade C-51 086
desvio.

85 C-29 C-51 085

Pruebas y aprobacién de caracteristicas para
87 C-31 fabricacién de equipos de seguridad de la vida C-52 087
humana en el ambito acuitico

Otorgamiento de Permiso de Navegacién
88 C-32 para Naves Extranjeras (excepto pesquerasy  C-53 088
deportivas)
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N° Coédigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (2) DIRECCION DE CONTROL DE ACTIVIDADES
ACUATICAS / DEPARTAMENTO DE MATERIAL ACUATICO - CAPITULO II

Otorgamiento de Permiso de Navegacion para

89 €33 Naves Pesqueras Extranjeras C-54 089
90  C-34 Otorgamiento de Pern?lso de Nav.egac1on para o ., 090
Naves Recreativas Extranjeras
01 C-35 Autorizacién para abordamiento de naves C-55 091

pesqueras en bahia

Autorizacién para remocién, rescate,
recuperacién de naves de cualquier clasificacion,
92 C-36 artefactos y otros, hundidos declarados en C-55 092
abandono y firma del Convenio de acuerdo con
lo reglamentado

Inspeccién de naves por el estado rector del

93 C-37 puerto para el levantamiento de deficiencias

C-56 093

Aprobacioén de la Evaluacion de la Protecciéon
para la Obtencién del Certificado Internacional
de Proteccion de Buques (PBIP) u otras
Certificaciones Estatuarias no contempladas

94 C-38 C-56 094

Aprobacién y Auditoria del Plan de Gestiéon
de Seguridad Operacional (IGS) o Plan de
Proteccién del Buque, asi como la emisién
o Refrenda del Certificado Internacional de
Gestion de la Seguridad (CGS) o del Certificado
Internacional de Proteccién de Buques (PBIP)

95 C-39 C-57 095

Otorgamiento o renovacién de certificado
para el reconocimiento y autorizacién de las
Organizaciones de Proteccién Reconocidas
(OPR)

Otorgamiento, refrenda o renovacién de
97 C41 Certlﬁcaqo de Verificacién d.e las Condiciones C-58 097
de Seguridad a naves extranjeras, pesqueras y

recreativas.

96 C-40 C-57 096

UNIDAD ORGANICA (3) DIRECCION DEL MEDIOAMBIENTE / DEPARTAMENTO

DE PROTECCION DEL MEDIOAMBIENTE - CAPITULO I

Otorgamiento de Certificado de Seguro de
Responsabilidad Civil por danos causados por la
98  D-01 contaminacién (Para naves y artefactos navales ~ C-47 098
peruanos que transporten hidrocarburos a granel
como carga y otras sustancias contaminantes)
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N° Codigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (3) DIRECCION DEL MEDIOAMBIENTE / DEPARTAMENTO
DE PROTECCION DEL MEDIOAMBIENTE - CAPITULO I

Otorgamiento, renovacion y refrenda

de los Certificados de: Prevencion de

la Contaminacién por Hidrocarburos

para Naves Petroleras; Prevencién de la
Contaminacién por Aguas Sucias para Naves C-59 099
Petroleras; Prevencion de la Contaminacién
Atmosférica para Naves Petroleras;

Prevencién de la Contaminacién de Sustancias

Nocivas Liquidas a Granel para Naves

Quimicas

99 D-02

Otorgamiento, renovacion y refrendo de los
Certificados de: Prevencién de la Contaminacién
por Hidrocarburos para Naves No Petroleras;
Prevencion de la Contaminacion por Aguas
Sucias, para Naves No Petroleras; Prevencion
de la Contaminacién Atmosférica para Naves
100 D-03 No Petroleras. C-60 100
Aplicable a naves no petroleras, plataformas de
exploracién y explotacién de hidrocarburos o
gases (aplicable a plataformas que cuenten con
un sistema que genere residuos de hidrocarburos
y numero de dotacién de acuerdo con el
Convenio MARPOL)

Aprobacién de Plan de Contingencia para casos
de derrames de hidrocarburos u otras sustancias
contaminantes para instalaciones acudticas,
101  D-04 artefactos navales fijos dedicados a la carga y C-61 101
descarga de hidrocarburos u otras sustancias
contaminantes, instalaciones dedicadas al
desguace autorizadas por la Autoridad Maritima.

Aprobacién de Plan de Emergencia de Abordo
para casos de contaminacién por hidrocarburos
u otras sustancias contaminantes para
Plataformas, Buque Petrolero o Quimico de
102 D-05 igual o superior a 150 AB. Buques no Petroleros  C-61 102
de igual o superior a 400 AB., Remolcadores
o Empujadores de artefactos navales que
transporten hidrocarburos u otras sustancias
contaminantes como carga
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UNIDAD ORGANICA (3) DIRECCION DEL MEDIOAMBIENTE / DEPARTAMENTO
DE PROTECCION DEL MEDIOAMBIENTE - CAPITULO I

Aprobacion para el desguace de naves o
artefactos navales

103  D-06 C-62 103

Aprobacién de sustancias quimicas a utilizadas
como dispersantes de hidrocarburos, asi como
104 D-07 otros tipos de materiales o sustancias para el C-62 104
combate de derrames de hidrocarburos u otros
contaminantes en el medio marino

Otorgamiento del Certificado de Adecuabilidad
para Instalaciones de Recepcién de Residuos
de Mezclas Oleosas, Aguas Sucias y Basuras, en
instalaciones terrestres y acudticas, tales como
astilleros, varaderos, diques, muelles y otros de
uso no comercial portuario

105 D-08 C-63 105

Otorgamiento de Certificado de Adecuabilidad
para Artefactos Navales tales como chatas y
otros, para recepcién de residuos y mezclas
oleosas, aguas sucias y basuras

Refrenda anual del Certificado de Adecuabilidad
para instalaciones de recepcion de residuos
de mezclas oleosas, aguas sucias y basuras en
instalaciones terrestres y acuticas tales como:
astilleros, varaderos, diques, muelles, artefactos
navales y otros de uso no comercial portuario

106  D-09 C-63 106

107 D-05 C-64 107

Aprobacién de caracteristicas de equipos para
108 D-05  combatir la contaminacién a bordo de navesyen C-64 108
instalaciones acudticas

Aprobacién de Libro Registro de Hidrocarburos

109  D-05 parte 1y 2 (incluye Libro)

C-65 109

Obtencién de Permiso para Vertimiento de
Desechos al Mar

Otorgamiento, renovacion o refrenda de:
Documento Nacional de Cumplimiento
Relativo al Sistema Antiincrustantes; Registro
111 D-05 de Sistemas Antiincrustantes. C-66 111
Aplicable a Buques y naves mayores de 400 AB,
plataformas de exploracién y explotacién de
hidrocarburos y gases.

110 D-05 C-65 110
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N° Coédigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (3) DIRECCION DEL MEDIOAMBIENTE / DEPARTAMENTO
DE RIBERAS Y ZOCALO CONTINENTAL - CAPITULO II

Otorgamiento de Resolucién Directoral de aprobacién de
Anteproyecto de Derecho de Uso de Area Acuitica (incluye
la franja riberena de 50 metros), asi como en las islas, para
ser ocupadas por:

Instalaciones fijas diversas (atracaderos, espigones,
rompeolas, terraplenes, marinas u otras similares)
Muelles y embarcaderos (dedicados a brindar facilidades a
embarcaciones recreativas y/o deportivas pertenecientes
a los clubes nduticos, asociaciones privadas y personas
naturales)

Muelles artesanales pesqueros y muelles pesqueros
112 E-01 pertenecientes a empresas pesqueras C-67 112
Plataformas y otras similares
Areas de operaciones de naves (no comerciales - carga y
descarga comprendidas entre boyas amarre de 1ra. y 2da.
clase)

Tuberia y cables subacuiticos
Artefactos navales flotantes (chatas, diques, talleres
flotantes y otros similares)

Terrenos ganados al mar, rios y lagos
Emisores submarinos
Instalaciones privadas en las que no se realicen actividades
ni servicios portuarios y otros

Otorgamiento de Resolucién Suprema Derecho de uso
de 4rea acudtica para instalaciones fijas y/o Resolucién
Directoral para punto 2, 3, 4, 5, 6,7 (incluye la franja
riberefia de 50 metros), asi como en las islas para los
siguientes tipos de proyectos:

Instalaciones fijas diversas tales como Muelles y
embarcaderos (dedicados a brindar facilidades a
embarcaciones recreativas y/o deportivas pertenecientes
alos clubes nduticos, asociaciones privadas y personas
naturales); Muelles artesanales pesqueros y muelles

pesqueros pertenecientes a empresas pesqueras; C-68/
113 E-02 Embarcaderos; Atracaderos, Espigones, Rompeolas, 113
Terraplenes, Marinas, Otras 69

La construccién e instalacién de plataformas y torres de
extraccion minera e hidrocarburos u otros similares
Boyas de amarre que se constituyan zona de operaciones
de naves, tales como amarraderos multiboyas para uso no
comercial portuario
Instalacion de tuberias y cables subacudticos
Emisores Submarinos
Terrenos ganados al mar, rios y lagos
Instalaciones privadas en las que no se realicen actividades
ni servicios portuarios

Otorgamiento de Resolucién Directoral de Derecho de Uso
de Area Acuitica para la Instalacién de Artefactos Navales
114 E-03 Flotantes tales como: Chatas de servicios, Talleres flotantes, C-70 114
Diques flotantes, Grifos Flotantes, Otros
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N° Codigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (3) DIRECCION DEL MEDIOAMBIENTE / DEPARTAMENTO
DE RIBERAS Y ZOCALO CONTINENTAL - CAPITULO II

Otorgamiento de Resolucién para la instalacién
de:
Resolucién Directoral
a) Boyas y muertos para amarre de Primera y de
Segunda Categoria
Resolucién de Capitania
a) Boyas y muertos para amarre de Tercera
Categoria. Boyas de Sefializacién Nautica

115 E-04 C-71 115

Otorgamiento de la Resolucién Directoral de
habilitacion de drea acudtica para el desarrollo de
actividades de investigacion, cultivo y crianza
de especies animales y/o vegetales acudticas a
solicitud de la Direccién Nacional de Acuicultura
del Ministerio de la Produccién.

116  E-05 C-71 116

Otorgamiento de la Resolucién Directoral
de Derecho de Uso de Area Acuitica para el
Desarrollo de Actividades de Investigacion,
Cultivo y Crianza de Especies Animales y/o

Vegetales Acudticas (acuicultura, maricultura y
otras similares)

117 E-06 C-72 117

Obtencién de la opinién favorable del Ministerio
118  E-07 de Defensa para la adjudicacion sobre terrenos ~ C-73 118
riberenos al mar

Obtencién de la opinién favorable del
Ministerio de Defensa para la concesién en uso o

19 E-08 enajenacion de islas por el Estado de acuerdo con C74 1o
la legislacion vigente
120 E-09 Otorgamiento de Resolucién correspondiente de C-75 120

cancelacion de derecho de uso de drea acudtica

Otorgamiento de la Resolucién Directoral
121 E-10 de autorizacién para efectuar operaciones de C-76 121
dragado en dreas acudticas

Otorgamiento de Resolucién correspondiente
de Derecho de Uso de Area Acuitica por
Transferencia de Bienes debido a: Absorcién,
Fusién, Compraventa, Otros

122 E-11 C-77 122
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LA LABOR DEL ESTADO EN LA CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
MARINO-COSTERAS

N° Codigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (3) DIRECCION DEL MEDIOAMBIENTE / DEPARTAMENTO
DE RIBERAS Y ZOCALO CONTINENTAL - CAPITULO II

Obtencién del Certificado de Inspeccién de
Término de Obra de Instalaciones Acuaticas
tales como muelles pesqueros, muelles de
niutica deportiva, diques secos, varaderos,
astilleros, chatas de servicios, talleres flotantes,
amarraderos multiboyas no comerciales,

boyas de amarre de 1ray 2da categoria y/o C-78 123
senalizacién ndutica, embarcaderos, atracaderos,
espigones, terraplenes, plataformas fijas, torres
de extraccién minera e hidrocarburos, tuberias

submarinas,, emisores submarinos y cables
subacuidticos, asi como otros proyectos diversos

desarrollados en dreas acuéticas (parte no

sumergida)

123 E-12

Obtencién del Certificado de Inspeccién
de Seguridad Bi-Anual de Estructuras de
Instalaciones Acudticas tales como muelles
pesqueros, muelles de ndutica deportiva, diques C-78 124
flotantes, plataformas fijas, emisores submarinos,
cables submarinos y tuberias.
Las plataformas petroleras pasardn inspeccién
cada cinco (05) afios (parte sumergida)

124  E-13

Obtencién del Certificado de Inspeccién de
Seguridad Anual de Instalaciones Acudticas tales
como muelles pesqueros, muelles de ndutica
deportiva, plataformas, plataformas petroleras,
125 E-14 diques secos, diques flotantes, varaderos, talleres  C-79 125
de reparaciones navales y tuberias (excepto
para boyas de amarre, sefializacién y terminales
portuarios multiboyas), incluye la inspeccién
(parte no sumergida)

Obtencién del Certificado de Inspeccién de
Seguridad Anual para amarraderos multiboyas
. . C-79 126
(no comerciales portuarios), boyas de amarre y
boyas de sefializacién néutica

126  E-15
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N° Codigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (3) DIRECCION DEL MEDIOAMBIENTE / DEPARTAMENTO
DE RIBERAS Y ZOCALO CONTINENTAL - CAPITULO II

Emision de Resolucién Directoral por derecho
de uso de 4rea acudtica para la Region de la
Selva, destinado a: Ubicacion de artefactos

navales con fines comerciales: a) diques flotantes,
b) talleres flotantes, c) grifos flotantes, d) chatas
flotantes, e) balsas de servicio de guardiania
(y otros similares) Incluye solo a artefactos
navales fluviales que no sean del tipo balsas
de construccién de material rustico de la zona
(topa), o siendo de ese tipo, solo a aquellas
que ocupen un drea acudtica mayor de 50 m?,
127  E-16 dedicados a la guardiania de embarcaciones C-80 127
fluviales, f) drea acudtica ocupada por trozas
de madera adyacentes a los aserraderos, g)
dreas acudticas para operaciones de embarque
y desembarque de materiales y personal, h)
terrenos ganados al rio en época de creciente y/o
vaciante, i) instalaciones privadas en las que no
se realicen actividades ni servicios portuarios,
j) drea acudtica destinada como atracadero o
zona de atraque de naves fluviales que realicen
operaciones de carga y descarga de mercancias,
asi como de personas, k) otros similares

Renovacién y/o Modificacién de Resolucién
128  E-17 correspondiente de Derecho de Uso de Area C-81 128
Acudtica

UNIDAD ORGANICA (3) DIRECCION DEL MEDIOAMBIENTE / DEPARTAMENTO

DE MERCANCIAS Y SUSTANCIAS PELIGROSAS - CAPITULO III

Vigilancia especial a bordo de naves con

129  F-01 a .
mercancias peligrosas

C-82 129

Otorgamiento de autorizacién de ingreso a
130 F-02  aguas del dominio Nacional, a naves con energia  C-82 130
nuclear o materiales radioactivos.

Otorgamiento del Certificado de aptitud para el
131 F-03 transporte de mercancias peligrosas, refrenday  C-83 131
renovacion.
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N° Codigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (3) DIRECCION DEL MEDIOAMBIENTE / DEPARTAMENTO
DE MERCANCIAS Y SUSTANCIAS PELIGROSAS - CAPITULO III

Otorgamiento, renovacion o refrenda del
132 F-04 Certificado de embalaje/envase, marcado, C-83 132
etiquetado o rotulado de Mercancias peligrosas

Otorgamiento de Certificados de mercancias y/o
sustancias de carga peligrosas tratadas para ser
consideradas como mercancias y/o sustancias no
peligrosas

UNIDAD ORGANICA (4) COMANDANCIA DE OPERACIONES GUARDACOSTAS /

133 F-05 C-84 133

DEPARTAMENTO DE BUSQUEDA Y RESCATE - CAPITULO I

Expedicién del Certificado de Aprobacién
otorgadas a las empresas proveedoras de
134  G-01 Rac.ho.ballzas de 4}96.5 Mh,z. de localizacién C-85 134
de siniestros maritimas, aéreas y personales
COSPAS SARSAT, para su empleo en el Pert.

(por cada modelo de radiobaliza)

Renovacién Anual del Certificado de
Aprobacién otorgadas a las empresas
proveedoras de Radiobalizas de 406.5 Mhz. de
localizacion de siniestros maritimos, aéreos
y personales COSPAS SARSAT (por cada
modelo de Radiobaliza)

135 G-02 C-85 135

Expedicién del Certificado de Autorizacién para
Talleres autorizados a efectuar reparacién o
mantenimiento de equipos de Radiobalizas de
Localizacion de Siniestros COSPAS SARSAT en
406.5 MHZ: maritimos, aéreos y personales (por
modelo de radiobalizas)

136  G-03 C-86 136

Renovacién Anual del Certificado de
autorizacién para Talleres autorizados a efectuar
reparacién o mantenimiento de equipos de
Radiobalizas de localizacién de siniestros
COSPAS SARSAT en 406.5 MHz: maritimos,
aéreos y personales (por modelo de radiobalizas)

137 G-04 C-86 137

Expedicién del Certificado de Registro de
Radiobalizas de localizacion de siniestros,
Renovacién y/o Duplicado (Aeronaves, naves y
personales)

138  G-05 C-87 138
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N° Codigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (4) COMANDANCIA DE OPERACIONES GUARDACOSTAS /
DEPARTAMENTO DE BUSQUEDA Y RESCATE - CAPITULO 1

Refrenda Anual del Certificado de Registro
139  G-06 de Radiobalizas de localizacién de siniestro C-87 139
(aeronaves, naves y personales).

Obtencién de autorizacion de zarpe de travesia
140 G-07 para naves pesqueras nacionales de cualquier C-87 140
tipo, eslora y arqueo.

Obtencién de Autorizacién de Zarpe Trimestral
para naves pesqueras maritimas, fluviales
141 G-08 y lacustres de un Arqueo Bruto (AB) de 8 a
mds; para todas las embarcaciones pesqueras
maritimas de cualquier arqueo que efectian
pesca fuera de las 15 millas de costa.

C-88 141

Obtencién de Autorizaciéon de Zarpe Diario para
naves pesqueras maritimas, fluviales y lacustres
de un Arqueo Bruto (AB) de 8 a mds; y para
142 G-09 todas las en.lbarcaciones maritimas de cualq1'1ier C-88 142
arqueo dedicado a la pesca fuera delas 15 millas
de costa (excepto deportivas y recreativas
maritimas, fluviales y lacustres de menos de 500
AB).

Obtencién de Autorizacién de Zarpe de Naves
Deportivas y Recreativas para navegacién en
143 G-10 . . .
Bahia, en el litoral, de puerto a puerto y en rios y
lagos navegables.

C-88 143

IL.- SERVICIOS PRESTADOS EN EXCLUSIVIDAD:

UNIDAD ORGANICA (1) COMANDANCIA DE OPERACIONES GUARDACOSTAS -
DEPARTAMENTO DE POLICIA MARITIMA - CAPITULO I

SPE-A- Seguridad y Proteccién a Naves durante su
144 . o -89 144
01 permanencia en aguas jurisdiccionales peruanas.
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N° Codigo Denominacién del procedimiento p- N.o HojaN.

UNIDAD ORGANICA (1) COMANDANCIA DE OPERACIONES GUARDACOSTAS -
DEPARTAMENTO DE COMUNICACIONES - CAPITULO II

Obtencién de autorizacion de zarpe de travesia
SPE-B- . .
145 o1 para naves pesqueras nacionales de cualquier C-90 145
tipo, eslora y arqueo.

En la tabla 30 se pudo observar que en el Texto Unico de Procedimientos Ad-
ministrativos (TUPA) de DICAPI se detallan los procedimientos en los cuales
se necesita la autorizacioén y/o permiso de la autoridad maritima nacional cabe
resaltar que incluye también la internalizacion de los compromisos ambientales
asumidos a través de la suscripcién de tratados internacionales como MARPOL
para reducir los impactos negativos que se derivan por la contaminacién con
hidrocarburos en la flora y fauna marina como la salud de las personas.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo en las areas naturales

protegidas marino-costeras

Respecto al rol de conservacion del Estado peruano, se debe mencionar a la Di-
reccién de Medioambiente y Sostenibilidad Turistica y a la Direccién Nacional
de Turismo El nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo.

Art. 72. Funciones de la Direccién de Asuntos Ambientales Turisticos son fun-
ciones de la Direccion de Asuntos Ambientales Turisticos:

+ Formular e implementar instrumentos y dispositivos legales relacionados a
la gestién ambiental para la proteccién del ambiente, asi como proponer y
ejecutar la politica ambiental del sector en concordancia con el marco legal
vigente;

+ Evaluar y emitir opinién sobre los instrumentos de gestién requeridos por
otros sectores, como requisito previo a su aprobacién por la autoridad com-
petente.

+ Evaluar los instrumentos de gestién ambiental de los proyectos de inversiéon
para fines turisticos y de artesania previstos en el Sistema Nacional de Evalua-
cién de impacto ambiental, en las materias de competencia del sector.
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+ Mantener actualizada la relacién de certificaciones ambientales otorgadas por
la Direccién General de Politicas de Desarrollo Turistico.

+ Las demis funciones que le asigne el director general de Politicas de Desarro-
llo Turistico.

En el Art. 68, la Direccién General de Politicas de Desarrollo Turistico Es el
6rgano de linea encargado de ejecutar, evaluar y supervisar el cumplimiento de
la politica del sector turismo orientada a contribuir al desarrollo sostenible del
mismo, emitiendo la normativa de alcance nacional respectiva; asimismo co-
rresponde a esta direccién formular, coordinar y ejecutar acciones encaminadas
a la mejora de la calidad de los servicios turisticos, la gestion ambiental en el
sector, la facilitacidn turistica, la proteccion al turista y el fomento de la cultura
turistica, con el objeto de asegurar la calidad de la experiencia turistica. Depende
jerarquicamente del despacho viceministerial de turismo, en el articulo 69 sena-
la las funciones de la Direccién General de Politicas de Desarrollo Turistico; por
tanto, lo siguiente fue elegido en aras de la investigacion:

+ Supervisar y evaluar el cumplimiento de la politica del sector turismo orien-
tada al desarrollo sostenible de destinos y productos turisticos; asi como el
desarrollo del turismo.

+ Proponer normas e instrumentos relacionados con la gestion ambiental de la
actividad turistica y artesanal, en concordancia con la normatividad sobre la
materia.

« Emitir opinién técnica vinculante en materia turistica respecto a los planes de
uso turistico, reglamentos de uso turistico y recreativo de las dreas naturales
protegidas y otros planes afines sefialados por ley, como requisito previo para
su aprobacién por la autoridad competente;

+ Emitir certificacién ambiental a los proyectos para fines turisticos y de arte-
sania, previstos en el sistema nacional de evaluacién de impacto ambiental,
conforme a la normatividad ambiental vigente.

Ahora, se desarrolla la relacién que existe entre el turismo y las Areas Naturales
Protegidas Marino Costeras, desde que el turismo evolucioné hacia la busque-
da de atractivos naturales pristinos y se fortaleci6 el concepto y la practica del
“ecoturismo”, se desperté el interés por la visita a las dreas naturales protegidas

195




=

LA LABOR DEL ESTADO EN LA CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS l

MARINO-COSTERAS

y estas han jugado un papel importante en el desarrollo turistico de algunas na-
ciones, pasando del ecoturismo al turismo de naturaleza.

Asi, el turismo se constituye pues en una fuente de riqueza inestimable para un
gran numero de espacios geograficos, pero supone también efectos nocivos so-
bre el entorno en sentido amplio, afectando a los aspectos econdmicos, sociales,
culturales y medio ambientales (Bonilla y Bonilla, 2008, p. 125). Generdndose
una nueva corriente que enlaza la actividad turistica con el medioambiente de-
nominandose turismo sostenible que tiene su origen en Rio 92, enmarciandose
dentro del concepto de desarrollo sostenible entendiéndose que el turismo se
realiza de tal forma que se preserva la belleza paisajistica, las costumbres, valores
culturales para el disfrute de las generaciones futuras.

Entre tanto, para la Organizacién Mundial del Turismo, citada por Bonilla y
Bonilla (2008), el turismo sostenible es aquel que satisface las necesidades de los
turistas actuales y de las regiones de destino, al mismo tiempo que protege y ga-
rantiza la actividad de cara al futuro, concibiéndose como una forma de gestién
de los recursos, de manera que las necesidades econémicas, sociales y estéticas
puedan ser satisfechas a la vez que se conservan la integridad, los procesos eco-
légicos esenciales, la diversidad biolégica y los sistemas que soportan la vida.

Un concepto amplio en el que estaria incorporado las dreas naturales protegidas
seria el siguiente:

Las Areas Naturales Protegidas son espacios que guardan muestras
representativas de la riqueza natural de un pais, y en consecuencia,
con el desarrollo de las nuevas tendencias del turismo, se consti-
tuyen en atractivos de primer orden para la industria, mismos que
con el paso de los anos, jugardn un rol cada vez mds trascenden-
te y necesario. Es por ello que deben estar preparadas y normadas
para asegurarnos que, al abrirlas al turismo, no pongamos en riesgo
aquellos valores que nos llevaron a crearlas y protegerlas en primer
lugar. (APTAE, 2007, p. 12)

Es importante mencionar que el SERNANP ha venido desarrollando un marco
normativo especifico para regular el turismo en las ANP. Tal como se puede ver

en la Tabla 31.
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Tabla 31
Marco normativo especifico para el sector turismo en Areas Naturales Protegidas

Marco normativo sobre turismo en las Areas Naturales Protegidas

+ Reglamento de wuso turistico de las ANPS, Decreto Supremo 018-2009-
MINISTERIO DEL AMBIENTE del 08.09.2009.

+ Modifican RJ 502-2002-INRENA que aprobé monto de la tarifa de uso turistico
y recreativo que corresponde al ingreso por persona a la Reserva Nacional Pacaya
Samiria. Resolucién Jefatural 272-2006-INRENA. 19.12.2006

+ Modifican RJ 272-2006-INRENA, relativa a tarifas de uso turistico y recreativo
para el ingreso a la reserva nacional Pacaya Samiria Resolucién Jefatural
295-2006-INRENA. 08.12.2006

+ Aprueban tarifas de ingreso a la reserva nacional de paracas. Resolucién Jefatural
055-2005-INRENA. 30.04.2005

+ Modifican la Resolucién 502-2002-INRENA que aprobé monto de tarifa de uso
turistico para el ingreso a parques y reservas nacionales. Resolucién Jefatural
079-2003-INRENA. 14.06.2003.

+ Aprueban los montos que corresponden al derecho de ingreso por persona a las
dreas naturales protegidas. Resolucién Jefatural 147-2001-INRENA. 25.06.2001

+ Disposiciones complementarias al reglamento de uso turistico de dreas naturales
protegidas. Resolucién Presidencial 120-2011-SERNANP. 05.05.2011

+ Precision respecto de la opinién técnica previa por el transito de vehiculos
motorizados de transporte turistico en el ambito de las dreas naturales protegidas.
Resolucién Presidencial 070-2011-SERNANP 05.05.2011

» Aprueban el libre ingreso a las dreas naturales protegidas. Resolucién Presidencial
167-2010-SERNANP. 22.09.2010

+ Disposiciones complementarias que regula el aprovechamiento del recurso natural
paisaje con fines turisticos dentro de las dreas naturales protegidas. Resolucién
Presidencial 088-2010-SERNANP. 03.06.2010

» Delegan en la direccién de gestion de ireas naturales protegidas la facultad de
otorgar concesiones y contratos de servicios turisticos dentro del dmbito de las dreas
naturales protegidas. Resolucién Presidencial 031-2010- SERNANP. 24.02.2010

+ Aprueban reduccién de tarifa establecida para el Parque Nacional del Manu para el
sector de El Limonal. Resolucién Presidencial 015-2010- SERNANP. 28.01.2010.

+ Aprueban estructura de tarifa para uso turistico dentro del santuario nacional los
manglares de tumbes. Resolucién Presidencial 012-2010-SERNANP.

Nota. Adaptado de compendio de legislacion sobre dreas naturales protegidas
SERNANP
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De ahi que el Plan Director para areas naturales protegidas seniale que la acti-
vidad turistica que se desarrolla en las ANP debe ser entendida como “de uso
publico, y de uso indirecto que proporciona oportunidades para la recreacién,
el esparcimiento al aire libre y el disfrute de los valores naturales y culturales del
ANP” (SERNANP, 2009, p. 39).

Una primera interrogante es qué se debe entender por uso ptblico, el reglamen-
to de Uso Turistico de las Areas Naturales Protegidas no lo define, se entiende
por uso publico. Asi, el conjunto de actividades, servicios e instalaciones, en es-
pacios naturales, con el fin de acercar a visitantes y habitantes a sus valores tanto
naturales como culturales, de una forma ordenada que garantice la conservacién
de dichos recursos a través de mensajes educativos, utilizando la interpretacién
del patrimonio como estrategia de comunicacién, y asi mismo garantice y pro-
mueva el desarrollo sostenible del espacio (Mufioz y Benayas, 2008).

Siguiendo a Mufoz y Benayas (2008), cabe aclarar que se coincide en que el
objetivo del uso ptiblico comprende tres elementos claves: (1) Objetivos de con-
servacion; (2) Objetivos educativos-recreativos; (3) Objetivos de desarrollo (ver
Figura 16). Esta relacién turismo-ambiente-desarrollo tiende a interpretarse
actualmente a través del paradigma de la sostenibilidad. Por ello, podria estable-
cerse que la sostenibilidad deberia constituir el principal marco de referencia de
la gestién del uso publico de los ENP, alcanzando equilibrio entre conservacién
de los ecosistemas, desarrollo econémico y la equidad social en todo el proceso.
De ahi que la educaciéon ambiental este muy ligado al uso publico.

Ademis, el concepto de uso publico esta ligado a las dreas naturales protegidas y
es tan antiguo como el concepto de espacio protegido y va unido a las primeras
declaraciones de esos espacios. En 1872, se declara el primer parque nacional
cuyo objetivo era conservar una porcién de territorio destinado a parque publi-
co y zona de recreacién. En la mayoria de documentos oficiales de la época, re-
lacionados con espacios protegidos, aparece la definicién de parque publico, que
implicaba su dedicaciéon como espacio de recreacion y turismo (Mufioz, 2007).

De igual modo, el concepto de uso publico en espacios protegidos ha ido evo-
lucionando a la par que el propio concepto de espacio protegido, dando asi res-
puesta a las demandas de la sociedad en sus relaciones con estos espacios, y a las
propias necesidades de estas dreas ante los nuevos desafios y retos planteados
(Mufioz, 2007). Asimismo, se afirma que es un:
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Conjunto de programas, servicios, actividades y equipamientos que,
independientemente de quien los gestione, deben ser provistos por
la Administracién del espacio protegido con la finalidad de acercar
a los visitantes a los valores naturales y culturales de este, de una
forma ordenada, segura y que garantice la conservacién, la com-
prension y el aprecio de tales valores a través de la informacion, la
educacion y la interpretacién del patrimonio. (Mufioz, 2007, p. 233)

Figura 16
Elementos de uso piiblico

Programa de
voluntariado

CONSERVACION EDUCATIVO -

RECREATIVOS

Etiqueta de

productos DESARROLLO Visitas
ecologicos de guiadas
calidad

Nota. Tomado de Mufioz y Benayas (2008).

A la concepcién inicial, como lugares de acogida y admiracién por la monu-
mentalidad paisajistica, dio paso el desarrollo de actuaciones de interpretacién
y educaciéon ambiental, a las que se han unido otras como la comunicacién, la
participacién o las actividades recreativas y turisticas, unidas al desarrollo so-
cioecondémico de los entornos de estos espacios (Mufioz, 2007).

En esa linea de pensamiento, el Plan Director consideré algo importante para
conservar la diversidad biolégica que alberga un area natural protegida:

El turismo en las ANP no constituye un fin en si mismo, sino un
medio para alcanzar los objetivos primarios de conservacion, re-
creacion y educacion, dentro de aquellas ANP que asi lo establezcan
y para promover el desarrollo sostenible de las poblaciones locales
que en ellas habitan. (SERNANP, 2009, p. 39).
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No obstante, no se debe olvidar que el éxito dependera de la participacién activa
de todos los agentes, tal como lo afirmé el Cédigo Etico Mundial para el Turis-
mo en su articulo 3, apartado 4.

Se concebird la infraestructura y se programaran las actividades tu-
risticas de forma que se proteja el patrimonio natural que constitu-
yen los ecosistemas y la diversidad bioldgica, y que se preserven las
especies en peligro de la fauna y de la flora silvestre. Los agentes de
desarrollo turistico, y en particular los profesionales del sector, de-
ben admitir que se impongan limitaciones a sus actividades cuando
éstas se ejerzan en espacios particularmente vulnerables: regiones
desérticas, polares o de alta montana, litorales, selvas tropicales o
zonas humedas, que sean idéneos para la creaciéon de parques natu-
rales o reservas protegidas. (Mufioz, 2007, s. n. p.)

De tal forma, el turismo debe propender a brindar beneficios econémicos a las
areas protegidas, a las poblaciones locales del entorno del drea y a otros grupos
interesados relacionados con la actividad turistica o el ANP, asi como propor-
cionar oportunidades de conocimiento e interaccién entre los seres humanos y
su ambiente, fortaleciendo el interés por la conservacién de los valores naturales
y culturales (SERNANP, 2009).

Aligual que cualquier actividad econémica, el turismo también genera impactos
ambientales y sociales que pueden afectar las bases sociales y de recursos que
garantizan su sostenibilidad (SERNANP, 2009). A fin de garantizar que la acti-
vidad turistica se desarrolle de modo sostenible y de manera compatible con los
objetivos de creacién del ANP y su zonificacidn, es necesario que esta actividad
se realice de modo planificado y de acuerdo a criterios de sostenibilidad.

En esta instancia se hace referencia a la zonificacién interna de cada irea natu-
ral protegida, existiendo para tal fin la “Zona de Uso Turistico y Recreativo”,
entendida como aquellos espacios que tienen rasgos paisajisticos atractivos para
los visitantes y que, por su naturaleza, permiten un uso recreativo compatible
con los objetivos del drea. En estas zonas se permite el desarrollo de actividades
educativas y de investigacion, asi como infraestructura de servicios necesarios
para el acceso, estadia y disfrute de los visitantes, incluyendo rutas de acceso ca-
rrozables, albergues y uso de vehiculos motorizados (Ley 26824, 1997, Art. 23).

Resulta pertinente senalar que el otorgamiento de derechos para la prestaciéon
de servicios turisticos y/o recreativos en un drea natural protegida se realiza a
través de concesiones, contratos, autorizaciones, permisos y acuerdos. En tér-
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minos generales, una concesién es un acto juridico mediante el cual el Estado
confiere a una persona natural o juridica la facultad de desarrollar actividades
no consuntivas de aprovechamiento econémico del paisaje natural en zonas de
dominio publico dentro del ANP. Las concesiones turisticas pueden otorgarse
sobre una amplia gama de servicios. Por ende, se han establecido 5 modalidades
de otorgamiento de derechos para la prestacion de servicios turisticos en ANP,
las mismas que son exclusivas para el aprovechamiento no consuntivo del paisa-
je de dichas areas (Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, 2020).

a. Concesion: modalidad que rige para los proyectos turisticos que requieren
desarrollar infraestructura o estructura turistica en uno o mds sitios de dominio
publico en un ANP. No pueden ser otorgadas en zonas de proteccién estricta,
zonas silvestres o zonas donde se hayan establecido medidas de proteccién a
grupos humanos en aislamiento voluntario o en contacto inicial o medidas de
proteccién de especies de flora o fauna silvestre amenazadas, en situacién vul-
nerable o en vias de extincién. Las concesiones son otorgadas por un plazo de
hasta 40 afios renovables.

Por otra parte, las concesiones para uso publico y recreativo del ANP no involu-
craran a los sitios pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacién de origen
prehispanico conforme lo establecido en la Ley General 28296 y su Reglamento
(Decreto Supremo 011-2006-ED). Cuando la actividad turistica se planifique en
el ANP que contenga sitios pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacién
de origen prehispénico, terrestre o subacuitico, se debe contar con la opinién
previa y la participaciéon de la entidad tutelar nos referimos al Ministerio de
Cultura en las materias de su competencia. En este caso podria establecerse una
gestion compartida respetando las competencias institucionales de cada sector
(SERNANP, 2009).

Cabe destacar que el SERNANP es la instancia competente para otorgar con-
cesiones y emitir autorizaciones para la prestacion de servicios turisticos rela-
cionados el aprovechamiento econémico del paisaje natural dentro del dmbito
de las ANP de caricter nacional. En las ANP de cardcter regional, dicho otor-
gamiento estd a cargo del ente administrador que corresponda. La autoridad
sectorial es el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), que
define, dirige, ejecuta, coordina y supervisa la politica de comercio exterior y de
turismo. Asimismo, en el Art. 2 de la Ley General de Turismo (Ley N° 29408),
se halla que el MINCETUR:
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(...) tiene el objeto de promover, incentivar y regular el desarrollo
sostenible de la actividad turistica. Su aplicacién es obligatoria en
los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local en coordina-
cién con los distintos actores vinculados al sector. (MINCETUR,
2014, p. 1).

Respecto al desarrollo de esta actividad en dreas naturales protegidas, la autori-
dad sectorial orienta sus acciones hacia la regulacién de la actividad en general,
reconociendo y autorizando a nivel nacional a los prestadores de servicios tu-
risticos; ademas de realizar el respectivo control de la actividad. Todo ello sin
detrimento de las funciones precisadas para el ente rector del Sistema de ANP
del Perd.

a. Contrato de servicio turistico: permite el aprovechamiento econémico del
paisaje en sitios de dominio publico para el desarrollo de actividades que no
requieren la construccién o habilitacién de infraestructura o estructura. Esta
modalidad, a diferencia de la concesién, no otorga exclusividad para el desa-
rrollo de la actividad turistica y no puede ser otorgada en zonas de protecciéon
estricta, zonas silvestre o zonas donde se hayan establecido medidas de pro-
teccién a grupos humanos en aislamiento voluntario o en contacto inicial o
medidas de proteccion de especies de flora o fauna silvestre amenazadas, en
situacién vulnerable o en vias de extincion. Se otorgan por un plazo de hasta
10 afios renovables.

b. Permiso: modalidad exclusiva para actividades menores o eventuales en ma-
teria de turismo. En el caso de actividades menores, se otorga a su titular el
derecho de prestaciéon de servicios turisticos de pequena escala por un pe-
riodo de hasta 2 afios. Para el caso de actividades eventuales, el titular tiene
derecho a ofertar servicios asociados a la actividad turistica que se realice de
manera excepcional e infrecuente por un plazo menor a 15 dias hébiles. Estos
permisos se pueden otorgar hasta dos veces al afio al mismo solicitante y para
el mismo tipo de servicio. Tienen preferencia para el otorgamiento de estos
permisos la poblacion local organizada, reconocida por el SERNANP y que
habita en el interior o en los limites adyacentes del ANP, y aquella que cuente
con un titulo o derecho previo al establecimiento del ANP.

c. Autorizacion: es una modalidad creada para actividades turisticas menores
en predios de propiedad privada o comunal dentro de una ANP. Requiere de
la presentacién de un perfil de proyecto y no puede ser otorgada en zonas de
proteccion estricta o zonas de uso silvestre.
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d. Acuerdo: a través de esta modalidad, el jefe del ANP puede permitir que las
poblaciones locales presten servicios turisticos y que, en lugar de solicitar una
contraprestacion econémica, se fijen compromisos para que el titular del de-
recho contribuya a la gestiéon del drea natural protegida.

Todas las modalidades antes mencionadas —salvo los acuerdos— conllevan al
pago de una retribucién econémica al Estado que es directamente recaudada
por el SERNANP. Este pago no constituye tributo y todo lo recaudado debe ser
invertido en la conservacidn, recuperacion, mantenimiento, seguridad y mejora
de los servicios al visitante del ANP en donde se generé. No obstante, el SER-
NANP puede disponer de hasta un 30 % de dichos recursos para la conduccién
del SINANPE.

Es importante mencionar que la retribucién econémica antes referida estd com-
puesta por dos elementos:

+ El derecho de vigencia para el mantenimiento de la exclusividad del servicio
solo se paga en el caso de la concesidn.

+ El derecho de aprovechamiento es el monto a pagar por la utilizacién del re-
curso natural paisaje. Estan afectas a este pago las modalidades de concesién,
contrato de servicios turisticos y permiso.

Por ello, para la realizacién de estas actividades, el ANP debe contar con un plan
de uso turistico y recreativo que contemple los lineamientos del manejo turisti-
co de cada area.

Segun la memoria institucional del SERNANP 2014 y en el marco de la imple-
mentacién de la Resolucién Presidencial 023-2014-SERNANP, al mes de di-
ciembre del 2014, se suscribieron 32 contratos de otorgamientos de derecho,
para realizar aprovechamiento del Recurso Natural Paisaje, en la modalidad de
Contratos de Servicio Turisticos; 20 en la Reserva Nacional Tambopatay 12 en
la Reserva Nacional Pacaya Samiria.

Financiamiento del uso publico
La visita a una ANP permite la interaccién entre los seres humanos y la naturale-

za, proporciona espacios de recreo; ademads, gracias a unas estrategias educativas
de calidad aumenta el nivel de conciencia sobre el valor de la misma por parte
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de los visitantes (Mufioz y Benayas, 2008). Sin embargo, asi como proporciona
lugares de ocio y recreo, “esto genera diferentes costes (econémicos, ecoldgicos
o sociales), entonces gestionar un nimero creciente de visitantes minimizando
sus impactos y maximizando su satisfaccion requiere dinero” (Mufioz y Benayas,
2008, p. 21); aunado a la naturaleza de las ANP como espacios de uso publico, el
cobro de tarifas de ingreso se ha convertido en una forma de generar ingresos
que se revierten en el mejoramiento de los servicios que brinda el ANP.

Ahora, en cuanto al modelo peruano, se implementé el cobro de tarifas desde
el 2001 y desde el 2010 existe una tarifa preferencial para los lugarenos. Al res-
pecto, se expone la memoria institucional del SERNANP (2014c) en la Tabla 32.

Tabla 32
Ingresos recaudados por ingreso a las Areas naturales protegidas 2014-memoria insti-
tucional SERNANP

A_NP o TOTAL
Ingreso por turismo y recreacion
PN Manu 207,032.00
RN Tambopata 1,677,182.50
PN Huascaran 1,771,312.50
SN Manglares de Tumbes 5,569.50
SN Lagunas de Mejia 14,635.00
PN Yanachaga Chemillén 11,209.00
RN Lachay 189,793.50
PN Tingo Maria 435,867.50
RN Pacaya Samiria 703,973
RN Sistema de Islas Islotes y Puntas G. 2,156,914.00
PN Bahuaja Sonene 7,950.00
RN Junin 1,040.00
SH Chacamarca 6,870.00
SN Ampay 13,558.00
RN Paracas 1,378,405.50
SH Bosque Pémac 71,675.00
SH Machupicchu - INC 3,569,969.62

Subtotal S/.

12,222,956.62



‘ Irene Yuvalena HUANCA EXCELMES

En la tabla 32 se pudo notar que la mayor generacién de ingresos corresponde
a la categoria de Reservas Nacionales, y es que segtin el articulo 21 existen dos
categorias que definen su finalidad y usos permitidos. Es importante senialar
que la labor del guardaparques es esencial al momento de exigir que el visitante
respete la senalizacion y las zonas de uso turistico al interior del ANP, cabe re-
calcar que el PAS del SERNANP tiene una infraccién especifica por no acatar la
sefializacion y las recomendaciones del guardaparques.

Tabla 33
Categorias de gestion y actividad turistica

Areas Categorias Actividades Permitidas

Investigacién cientifica no
manipulativa, recreacién, turismo en
Areas de . . zonas apropiadas designadas para ello.
. Santuarios Nacionales . .,
uso directo No se permite la extraccién de recursos
naturales, asi como las modificaciones y

transformaciones de ambiente natural.

Parques Nacionales

Santuarios Historicos

Reservas Nacionales
Reservas Paisajisticas
Se permite el aprovechamiento o

Refugios de Vida Silvestre L L
extraccion de recursos prioritariamente

Areas .
de uso Reservas Comunales por las poblaciones locales, se debe
e ., definir en el plan de manejo, otros usos
indirecto Bosques de Proteccion . .
y actividades deben ser compatibles con
Cotos de Caza los objetivos del 4rea.
Area de Conservacién
Regional
Metodologia aplicable

Sin lugar a dudas, es necesario reconocer que existe un mandato explicito y con-
tradictorio a su vez, “usar y ain preservar’; y en ese contexto, la interseccién
mas delicada entre conservar y divulgar rebasa lo puramente tangible para aden-
trarse por la via de lo singular e irrepetible, en el terreno de lo representativo
(Crespo, 2007). Significa entonces que los programas de uso publico de cada
ANP deben adecuarse a su realidad, de la mano de la promocién de las ANP estd
la prevencién de los posibles daiios que pueda causar la actividad en si, a través
de la restauracion.
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Es por ello que el Plan Director hace énfasis en que ninguna actividad debe
desarrollarse sin haber determinado la “soportabilidad” o capacidad de carga del
ambito de interés, asegurando una méxima satisfaccién del visitante y una mi-
nima repercusion sobre los valores del sitio y el ANP. La determinacién de esta
soportabilidad —expresada, por ejemplo, como Capacidad de Carga o Limite
Aceptable de Cambio (LAC) — debe recibir la méxima prioridad para no com-
prometer la eficiencia y eficacia de los emprendimientos turisticos, para lo cual
se requiere la participacién de los diferentes actores vinculados a la gestién del
turismo en un ANP.

El objetivo de la capacidad de carga es decidir cudntas personas/vi-
sitas puede soportar un recurso, mientras que los LAC tratan de de-
finir cudnto cambio es aceptable como resultado de aquellas visitas y
cémo manejarlo. Los LAC ayudan a especificar el alcance, severidad
y causa del problema, idealmente antes de que sea inaceptable. Ani-
man a los administradores a evaluar un rango de alternativas, mas
que estar encajonado en una solucién unica. Es un sistema flexible
que puede ser adaptado a las caracteristicas ecoldgicas, de biodi-
versidad y socioculturales de cada sitio. (Office of National Marine
Sanctuaries, s.f., p. 7)

El Plan Maestro lo define asi:

+ La determinacion de la capacidad de carga (CCa) y el limite aceptable de cam-
bio (LAC) debe responder primeramente a consideraciones técnicas y que
reduzcan la incidencia de consideraciones que pueden estar respondiendo a
sesgos politicos e intereses particulares.

+ Se busca garantizar la calidad turistica en todas las dimensiones de la activi-
dad en ANP —recursos humanos, prestadores de servicios, servicios para el
uso publico en ANP, manejo integral de los destinos— involucrando para ello
tanto a la autoridad sectorial, el ente rector de ANP, los entes administradores
de ANP y a los prestadores de servicios turisticos. Se deben establecer meca-
nismos para evaluar, de manera permanente, la satisfacciéon de los visitantes
al ANP.

+ Deigual modo, y en coordinacién con la autoridad sectorial, el ente rector del
Sistema dispondra directrices especificas para brindar identidad y certificar
los productos turisticos (p. €j. Sello CALTUR) en destinos turisticos en las
ANP, sobre todo para aquello relacionado con la disposicién de servicios y
facilidades adecuadas para el turismo.
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+ Se busca priorizar dentro de los procesos de concurso publico la calificaciéon
de aquellas empresas que hayan obtenido el sello CALTUR, que garantiza el
uso de buenas practicas ambientales y sociales ademas de estindares de cali-
dad de servicios (SERNANP, 2009, p. 44).

Es de senialar que la relacion entre el turismo y las dreas naturales protegidas
data de largo tiempo atrds, puesto que en un inicio las dreas naturales protegidas
fueron creadas principalmente para proteger la belleza paisajistica y conservar
espacios con fines de recreacién. La belleza paisajistica ofrece la posibilidad de
generar oportunidades para econegocios como el ecoturismo, se ha convertido
en uno de los elementos que determina el establecimiento o reconocimiento de
un drea natural protegida, mas no el Gnico ni el mas importante.

De igual modo, la convivencia entre el turismo y la conservacién de la biodi-
versidad tiene una relacién estrecha que puede ser tanto positiva como negati-
va, esta relacion se ha analizado a partir de la amenaza que significa la presiéon
creciente sobre las dreas naturales protegidas como resultado del turismo vy las
actividades recreativas de naturaleza que van en continuo aumento. No obs-
tante, el turismo y la recreacién constituyen practicas que pueden facilitar la
proteccién, pues permiten una mayor capacidad de monitoreo por parte del vi-
sitantes y prestadores de servicios; asimismo, al existir mayor flujo de personas
se promueve una mayor comunicacién, ademds pueden complementar el finan-
ciamiento para el manejo de la naturaleza y proporcionar un valor econémico
directo que brinda un incentivo a las comunidades locales y a los gobiernos para
proteger el medioambiente natural, permiten involucrar a las poblaciones loca-
les en la gestién de la misma y dar a conocer la importancia de las dreas naturales
protegidas por medio de la educacidn y la sensibilizacion de los visitantes.

Por estas razones, las personas que prestan servicios turisticos han comenzado
a ser vistos como aliados en lugar de enemigos, aliados que deben cumplir con
ciertas condiciones de manera responsable para no contravenir los objetivos de
conservacion del drea y que deben tratar con equidad y respeto a los pobladores
locales. La actividad turistica en un area natural protegida debe llevarse a cabo
en zonas apropiadas, designadas y manejadas; para ello, de acuerdo a su plan
maestro y su plan de uso turistico y que no afecte los objetivos de conservacién
del drea, es necesario resaltar que no todas las dreas naturales protegidas son
iguales, puesto que tienen distintos niveles, naturaleza y objetivos de conserva-
cién.

207




=

LA LABOR DEL ESTADO EN LA CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS l

MARINO-COSTERAS

Instrumentos de gestién

Es el instrumento de ordenamiento y planificacion de las actividades turisticas y
recreativas en las dreas naturales protegidas; en este plan se detallan las conside-
raciones sobre el manejo dela carga y el flujo de visitantes para cada area servi-
cios e infraestructura por implementarse criterios para el manejo de puntos de
acceso, servicios de interpretacion, informacion y sefializacién, planes y progra-
mas especificos para cada sitio de visita y monitoreo de las actividades turisticas
y recreativas, incluye aspectos referidos a la difusién y promocidn, informacién
e interpretacion; en este sentido, es el marco conceptual que establece el modelo
de uso turistico y recreativo que se pretende para cada drea protegida.

Son instrumentos de planificacién para el turismo:

+ Los Planes Maestros que definen las principales lineas estratégicas para el de-
sarrollo de las actividades de uso publico — Programa de Uso Publico — den-
tro del ANP, para un horizonte de cinco (5) afios.

+ Los Planes de Uso Turistico y Recreativo que detallan los alcances del Sub-
programa de Uso Turistico del Plan Maestro —que se desarrollan siguiendo
los lineamientos del Plan Maestro y sus programas.

+ Los Planes de Sitio que determinan el ordenamiento de la actividad sobre la
base de una microzonificacién, y seiialan las pautas a seguir en la gestion de
la actividad en el sitio. Estos Planes de Sitio deben dar nociones sobre la dis-
posicién en el terreno de toda obra o instalacién a efectuarse, las pautas para
su diseno arquitecténico y obras, las regulaciones sobre el flujo y actividades
de los visitantes, asi como desarrollar metodologias que midan el impacto del
turismo (como la Capacidad de Carga (CCa) y el Limite de Cambio Aceptable
(LAC) u otras) [SERNANP, 2009].

A medida en que se ordenan actividades en funcién de una microzonificacién,
los Planes de Sitio no deben entenderse solo como herramientas para la activi-
dad turistica, sino como un instrumento de planificacién que armoniza el desa-
rrollo de diferentes actividades en una zona determinada del ANP. De manera
complementaria, los Reglamentos de Uso Turistico y Recreativo establecen las
normas especificas que regulan los derechos y deberes de todos los actores invo-
lucrados en la actividad, y establecen los procedimientos para ordenar y regular
la misma. Dichos “reglamentos se aprueban mediante Resolucién Presidencial
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del ente rector de las ANP, con opinidn técnica previa del MINCETUR vy de los
actores regionales vinculados con la actividad, en particular el comité de gestion
del ANP donde se desarrolla la actividad” (SERNANP, 2009, p. 40).

Se puede ver que estas son las dreas naturales protegidas que cuentan con el plan
de uso turistico aprobado. Tanto para el caso de la Reserva Nacional de Paracas
y la Reserva Nacional San Fernando, por la presencia de restos arqueoldgicos,
debe coordinar con El Ministerio de Cultura.

Este es el ente rector en materia de cultura, responsable de emitir opinién sobre
la procedencia de la habilitaciéon de areas de las ANP que comprometan sitios
pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacién de origen prehispénico, co-
lonial, republicano y subacuético (Ley General 28296 y su Reglamento, Decreto
Supremo 011-2006-ED). En caso de sitios mixtos abiertos al turismo, es res-
ponsable de conducir una gestién conjunta con el ente rector de las ANP en la
materia de sus competencias (SERNANP, 2009).

Su antecedente e interés de proteger el pasado histérico se remonta al 2 de abril
de 1822, cuando

(...) Se prohibe absolutamente la extraccién de piedras minerales,
obras antiguas de alfareria, tejidos y demds objetos que se encuen-
tren en las huacas, sin expresa y especial licencia del gobierno, dada
con alguna mira de utilidad publica (...) (Decreto Supremo N° 89,
1822, Art. 1).

En la actualidad se exige que, en el marco del proceso de descentralizacién y
sobre la base de las competencias transferidas, corresponde a los gobiernos re-
gionales, a través de sus gerencias y/u oficinas responsables del turismo, realizar
las actividades de registro de servicios turisticos y actividades de capacitacién en
coordinacion con las Jefaturas de las ANP.

Entonces, uno de los principales valores que se promueven dentro de las ANP
son los paisajes excepcionales que poseen y la posibilidad que brindan a los ciu-
dadanos de tener experiencias unicas en dichos entornos naturales. Estos valo-
res generan una fuerte relacién entre el turismo y las ANP, relacion que puede
ser beneficiosa para el irea protegida y las poblaciones locales. Para incentivar y
regular el turismo dentro de las ANP, como forma de aprovechamiento no con-
suntivo del recurso natural paisaje, se han emitido diversas normas, siendo la
principal el reglamento de uso turistico en dreas naturales protegidas aprobado
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mediante el Decreto Supremo 018-2009- MINAM. (Ministerio del Ambiente,
s.f., parr. 1)

Asimismo, en 2009 las ANP recibieron 629.808 visitantes, mientras que, en
2010, 748.945 visitantes, lo cual significa un incremento de 19% si se le compara
con el afo anterior.

De la misma forma, al 2011 visitaron 1.035.205, lo que representd
el 38 % respecto al afio anterior, el 14 % de incremento al 2012 que
representa un total de 1.184.515 visitantes y el 12 % de incremento
en el 2013 con un total de visitantes de 1.331.529 personas. Para
el ano 2014, visitaron 1.316.269, presentindose una baja de 1.15
% de visitantes en comparacién con el afio anterior y consolidé el
4° afio de crecimiento sostenido del flujo de visitantes nacionales y
extranjeros en las ANP del pais desde la creacién del SERNANP y
del Ministerio del Ambiente. (SERNANP, 2013, p. 68; SERNANP,
2014a, p. 87)

Para una mejor ilustracion del flujo de visitantes a las ANP desde el 2009 al 2014,
es necesario observar los datos de la Tabla 34

Tabla 34
Variacion de ingreso de visitantes segiin memoria institucional SERNANP

2009 2010 2011 2012 2013 2014
629 808.00 748 945 1035205 1184515 1331529 1316269
19 % 38% 14 % 12 % -1.15%

Ao

En la Tabla 34 se pudo apreciar que, comparativamente hablando, el flujo de
visitantes del 2009 al 2016 fue en incremento en las dreas de estudio, dicha afir-
macién estéd respaldada por los datos que se presentan en la Figura 17

En la Figura 17 se pudo notar que para la Reserva Nacional de Paracas hubo un
crecimiento del 21 %, para la Reserva Nacional sistema de islas, islotes y puntas
guaneras en tan solo un destino como las islas ballestas tiene un crecimiento
anual de 23 % y la Reserva Nacional San Fernando con un crecimiento anual
del 55 %; esta informacién fue presentada en la conferencia de REDPARQUES.
Otro aspecto importante que se pudo constatar in situ es la inversion en infraes-
tructura:
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Figura 17

Flujo de ingreso turistico en las dreas de estudio - Salazar
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Para la Reserva Nacional de Paracas, el Plan Copesco (Mincetur) ha invertido
S/ 17 915 776 de soles, para la mejora del circuito norte.

Figura 18
Mejoramiento de la sefialetica e infraestructura-RNP- Salazar

E-!‘-_;_« : -
-

En cuanto a la Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras y la
Reserva Nacional San Fernando, estas son beneficiadas con el Proyecto Pan III,
a fin de mejorar la infraestructura y equipamiento. Otro aspecto que se resaltd
en la entrevista sostenida con el Jefe de la Reserva Nacional de Paracas es el otor-
gamiento de derechos. Actualmente tiene un permiso otorgado a Consorcio Pa-
rakayak, haciendo referencia al Contrato de Servicio Turistico 001-2016-SER-
NANP-DGANP-RNP- RNSIIPG de abril 2016. Este es extensivo tanto a Islas
Chincha que pertenecen a la Reserva Nacional Sistema Islas, Islotes y Puntas
Guaneras y alrededores del puerto San Martin en la RNP.

Frente a los seis contratos que ya viene administrando la Reserva Nacional Sis-
tema de islas islotes y puntas guaneras a través de los Islotes Palomino e Islas
Cavinzas (Ecocruceros SAC, Mar Adentro Excursiones EIRL, T&T Turismo y
Servicios SAC, Buceo Técnico del Pert SAC, South Marine S.A.C).

En lo relacionado al reciente lanzamiento como circuito turistico de Punta San
Juan, las empresas autorizadas para ofrecer servicios turisticos dentro de ella
son Marcona Travel y Elefante Tours, al parecer son los primeros intentos de
ordenar la actividad turistica al interior de las Areas Naturales Protegidas Ma-
rino-Costeras.
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En lo que concierne a la Reserva Nacional San Fernando, en su interior se en-
cuentra el Consorcio Nazca Ecolégica SAC, el cual es propietario de 498.5635
hectireas de terreno adyacentes y con frente a la Bahia San Fernando, cuenta
con un campamento temporal cercado de 3000 metros cuadrados, en tanto se
culmine con el desarrollo del proyecto hotelero eco-turistico en el drea ubicada
en la punta san Fernando (Consorcio Nazca Ecolédgica S.A.C., s.f., parr. 11). Esta
ya se encontraba incluso antes de la creacién de la RNSF. Al respecto, se debe
aclarar que se respetan los derechos preexistentes a la creaciéon del drea natural
protegida.

Finalmente, una amenaza en la Reserva Nacional de Paracas son las construccio-
nes muy cerca de la bahia, como puede verse en la Figura 19.

Figura 19
Fotos comparativas de la periurbanizacion de LA RNP Playa Atenas 2017-2005

Figura 20
Interactuar con lobos marinos -Isla Palomino-SIIPG
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Ahora bien, una praictica que se realiza en islotes Palomino es interactuar con
los lobos marinos, siendo parte de los paquetes turisticos que se ofrecen; esta
practica preexiste a la creacién de la RNSIIPG, tal como muestra la Figura 20.

En relacién a los instrumentos de gestion que el Plan Maestro prevé, se hallan
los planes de sitio que se muestran en la Tabla 35.

Tabla 35
Instrumentos de gestion turistica en las dreas de estudio

RESERVA NACIONAL
SISTEMA ISLAS,
DE PARACAS SAN FERNANDO ISLOTES Y PUNTAS
GUANERAS
Plan de sitio de las islas
ballestas.

Plan de sito de Punta Coles

Plan de sitio de la Reserva .,
Nacional San Fernando aprobado por Resolucién
Jefatural 020-2014-

2016-2020 (elaborado en

NO TIENE .
el marco del convenio SERNANP
SERNANP- Marcobre; Resolucién  Jefatural
mayo, 2016) 015-2015-SERNANP-
RNSIIPG que Aprueba El

Plan De Sitio De Islotes
Palomino E Islas Cavinzas

En cuanto a la RNSF, se observa que LAC es de 137 personas en ambas bahias,
San Fernando y Punta Gallinazo. En la Figura 21 se observan fotos de RNSF.
Con respecto a los otros planes de sitio, esta informacién no ha sido consignada
en definitiva para atraer mas actividad turistica sin respetar o aplicar las meto-
dologias, esto solo fomenta el crecimiento desordenado, poniendo en riesgo los
objetos de conservacién de las dreas naturales protegidas.

Otro aspecto importante es que para operar dentro de un drea natural protegida
se necesita contar con un titulo habilitante; adicionalmente, a los permisos otor-
gados por las otras autoridades como transporte.
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Figura 21
Belleza paisajistica de la RNSF

En cuanto al tema especifico se debe hacer referencia al Plan Estratégico Nacio-
nal de Turismo - PENTUR 2008-2018. Como ya se menciond, uno de los pila-
res de la actividad turistica es la conservacién del patrimonio cultural y natural
de la nacién, del entorno natural, de las formas de vida, costumbres e identidad,
entre otros aspectos, de las comunidades en las que se encuentren atractivos
turisticos. Asi, el Plan Estratégico Nacional de Turismo (PENTUR) tiene como
principal misién la organizacién, promocion y direccién del desarrollo sosteni-
ble y competitivo de la actividad turistica en Pert; mediante procesos integra-
dores, concertados y descentralizados, impulsando el desarrollo econémico y
social, generando un empleo digno que mejore la calidad de vida de la poblacién,
y garantizando la valoracién y conservacion del patrimonio nacional histdrico,
natural y cultural.

Manual de buenas practicas ambientales para el servicio de transporte turistico
acuatico

Estd dirigido a las empresas de transporte que brindan servicios a turistas en
circuitos, traslados y paseos; asi como para las agencias de turismo que contra-
tan dichos servicios para sus clientes. La finalidad del manual es presentar, de
manera didactica, medidas que contribuyan a que la navegacion turistica sea
una experiencia totalmente placentera, segura y ambientalmente responsable,
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incluyendo recomendaciones que permitirdn involucrar a los turistas en el com-
promiso de respetar el medioambiente. Ademas, dicho manual tiene el parti-
cular valor de haber sido elaborado mediante un amplio proceso de consulta y
participacidon directa de los actores sociales involucrados, a través de talleres en
Paracas, Puno e Iquitos.

Esta publicacién es uno de los productos que el MINCETUR ha elaborado en el
marco del Plan Nacional de Calidad Turistica - CALTUR, componente trans-
versal del Plan Estratégico Nacional de Turismo - PENTUR, que tiene como
objetivo promover un mejor desempefio ambiental y la calidad en la gestion del
servicio turistico (Plan Nacional de Calidad Turistica del Perd, 2009, p. 6).

Tiene como finalidad poner a disposicién de las empresas, princi-
palmente organizadas como MYPES, que vienen prestando el ser-
vicio de traslado mediante pequefias embarcaciones en el mar, rios
y lagos del Perd un conjunto de recomendaciones que le permiten
mejorar su administracién, gestién y con ello brindar un mejor ser-
vicio a sus clientes. (Plan Nacional de Calidad Turistica del Peru,
2010, p. 5)

En la Tabla 36 se muestra los servicios turisticos en las 4reas de estudio.

Funcién que cumplen los programas de educacién ambiental en un area
natural protegida

La educacién ambiental es una dimension de la educacion integral y global de las
personas y colectividades sociales, que en sus diversas manifestaciones y practi-
cas promueven el conocimiento, interpretacién y concienciacion respecto de las
diferentes problematicas ambientales, de su impacto local y planetario, activan-
do competencias y valores de los que se deriven actitudes y comportamientos
congruentes con la ética ecoldgica que se precisa para participar en la construc-
cién del desarrollo humano sostenible. De esta manera, se puede entender que
cada uno de los elementos asociados, tales como el aspecto publicitario,

(...) Informacidn, interpretacion, educacién, formacién, voluntaria-
do y participacién) pueden ser considerados procesos de comunica-
cién en un sentido amplio que difieren tanto en las caracteristicas
de los destinatarios, a los que se dirigen como en el tiempo que tie-
nen retenida su atencién” (Munoz y Benayas, 2008, p. 14-15).
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Tabla 36
Oferta de servicios turisticos en las dreas de estudio

RESERVA NACIONAL

SISTEMA ISLAS,
DE PARACAS SAN FERNANDO ISLOTES Y PUNTAS
GUANERAS
. . CONSORCIO NAZCA Islas Ballestas
Existen 184 beneficiarios P .
ECOLOGICO brinda Islas Palomino

empadronados prestadores

. . servicio de albergue y zona
de servicios turisticos se

de camping al interior de la Isla Cavinza

piensa incrementar a 235. RNSF Frimin Seim [rem
Hotel Libertador Paracas Operadores turisticos
Hotel San Agustin Paracas Nazca: 38
Hotel el Condor Marcona:
Hotel Residencial Los 2 - Marcona Travel SR.L. y
Frayles Blessed Hotel S.A.C
Hotel Posada del Y prestadores de servicios
Emancipador Hoteles:
Hostal Residencial Santa 19 establecimientos,
Maria 263 habitaciones
Hostal Refugio del Pirata y 440 camas,
Hostal Gran Palma Restaurantes:
Hostal Zarcillo Paradise 90 restaurantes y bares
Hotel EI Mirador y 9 discotecas
Operadores Turisticos del (plan de sitio, p14)
Chaco
Hotel La Hacienda Bahia
Paracas
Hotel Double Tree Guest
Suits By Hilton
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Cumple una finalidad disuasiva e informativa, buscando que a través de la infor-
macién brindada se minimice los impactos asociados a la visita, con el fin de que
no solo se cumpla con transmitir el mensaje, sino que este debe ser traducido
en un cambio de actitud, de ser posible permanente. Por tanto, cada uno de los :

Nuevos paradigmas de gestién del uso publico hablan de una com-
binacién planificada de estrategias de comunicacion y gestion direc-
ta adaptada a la realidad del ANP marino-costera como lo mas eficaz
ala hora de gestionar elevados niimeros de visitantes.

(...) Otra realidad que se ha podido observar segin la bibliografia
consultada es que se ha dado mayor enfoque al uso de la econo-
mia ambiental para asignar valor a los espacios naturales protegidos
en particular y sus activos naturales en general (Mufioz y Benayas,
2008, p. 19).

Empero, llama la atencién que no exista estudios para determinar la capacidad
de carga real o el limite aceptable, esto porque existe una caracteristica inheren-
te a los espacios naturales y es su fragilidad y vulnerabilidad.

Otra conclusién es que frente a la dicotomia “usar y conservar” se exige un pro-
grama de uso publico capaz de promover la restauracién y recuperacion de los
senderos, dreas recreativas, entre otros. Es innegable que en el turismo de sol
y plapuesto que se practica en las dreas permitidas de las ANP marino-costeras
se genera impactos sobre la fauna y la flora; ademds de impactos actsticos y
atmosféricos (vehiculos 4x4, buggies, motocicletas, deportes acudticos); se debe
tener en cuenta que un indicador de que el turismo en ANP goza de buena salud
cuando entiende que necesita contribuir a preservar intacta e incluso a restaurar
la materia prima.

Es de mencionar que el pais tiene una politica nacional de educacién ambien-
tal sin embargo se sabe que a través de los centros de interpretacién se logra
crear conciencia sobre la importancia de la conservacién de las dreas naturales
protegidas. No obstante, al revisar las memorias institucionales del SERNANP
(2009-2014), no se ha encontrado acapite alguno que haga mencién a este rubro.
Al respecto mostramos la Figura 22.
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Figura 22
Frontis de Reserva Nacional de Paracas. Educacion ambiental RNP

PRODUCE vy las areas naturales protegidas marino-costeras

Histéricamente, un hecho importante en cuanto al trabajo de revisién docu-
mental que se remonta a 1822, fue mediante Decreto del 18 de marzo de 1822,
“disponiendo que todo individuo, natural del pais, que quiera dedicarse a la pes-
ca pida permiso a las autoridades marinas

(predmbulo); ya desde 1822 se concebia la capacidad productiva del
mar peruano cuando del texto fluye que la industria de la pesca “son
de utilidad al publico.

El fomento de la pesca en todas las costas e islas adyacentes del es-
tado, facilita a la marina militar la instruccién de las matriculas para
la marineria de los buques de guerra con estos objetos (predmbulo)

(o.0).

+ Art. 1. Todos los individuos naturales del Estado que deseen
emplearse en el ejercicio de las pescas en cualquiera de los puer-
tos y caletas de la extensién de sus costas, se presentaran a los
capitanes de puertos o subdelegados de marina mds inmedia-
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tos a su residencia para matricularse; con este requisito quedan
habilitados para poderse emplear en este género de industria,
siendo de su obligacién al tiempo de pedir el permiso, manifes-
tar a los mismos, el nombre del arriez, el de la embarcacién y el

numero de los individuos de que consta su esquifazén.

+ Art.2. Estos permisos se concederan y refrendaran. Cada dos
meses por las autoridades que designa el articulo anterior sin
gravamen ni demora alguna siempre que el buque en su arqueo
no pase de veinte toneladas; en cuyos casos las licencias de go-

bierno son absolutamente indispensables.

« Art.3. Los capitanes de puerto o subdelegados cuidaran de pa-
sar mensualmente a la direccién general de marina razén de los
permisos que hayan otorgado con la misma expresion del nom-
bre de los arrdeces o patrones, el de los buques, y nimero de los
individuos que los tripulan; cuyas noticias las pasara el director

general al Ministerio de Marina para su conocimiento.

« Art.4. Deseoso el Gobierno de fomentar esta ocupacién, fran-
queando a los naturales medios de subsistir, concede igualmente
a los buques del porte indicado que se hayan de emplear en esta
clase de industrias, franquicia de derechos de ancoraje y limpias
de puerto en todos los que entraren y salieren con este objeto,
y asimismo de los que corresponden pagar al estado por la in-
troduccioén de los articulos de pesca como son espermas, aceites,

cueros y pieles sin restriccién alguna.

« Art. 5. El director general de marina queda encargado del cum-
plimiento de este decreto y de su notoriedad en todos los puer-
tos habilitados del estado, como también de dar las instruccio-
nes convenientes a los subdelegados de marina y capitanes de
puertos para evitar el contrabando, y que los patrones de los
buques destinados a la pesca, atraquen a las embarcaciones que
no sean del Estado; debiendo aquellos dar parte a los subdele-
gados y capitanes de puerto de las observaciones que hubiesen
hecho en su navegacion [...] (Decreto del 18 de marzo, 1822).
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Otro hito importante es la regulacion que ofrece el Cédigo de Aguas (1902)
siendo una primera aproximacioén a la regulacion de la actividad pesquera:

SECCION SEGUNDA
Del aprovechamiento de las aguas publicas para la pesca:

+ Articulo 140. Todos pueden pescar en cauces publicos, suje-
tandose a las leyes y reglamentos de policia que especialmente
sobre la pesca pueden dictarse, siempre que no se embarace la
navegacion y flotacion.

+ Articulo 141. En los canales acequias o acueductos para la con-
duccién de las aguas publicas, aunque construidos por conce-
sionarios de éstas, y a menos de habérseles reservado el apro-
vechamiento de la pesca por las condiciones de la concesidn,
pueden todos pescar con anzuelos, redes o nasas, sujetindose a
los reglamentos especiales de pesca, con tal que no se embarace
el curso del agua ni se deteriore el canal o sus margenes.

+ Articulo 142° en todo lo que se refiere a la construccién de en-
canizadas o cualquiera otra clase de aparatos destinados a la pes-
ca, tanto en los rios navegables o flotables, como en los que no
sean, se observaran las disposiciones vigentes sobre esta materia
o las leyes y reglamentos que pudieran dictarse.

+ Articulo 143° Los duefios de encanizadas o pesquerias estable-
cidas en los rios navegables o flotables, no tendran derecho a
indemnizacién por los daios que en ellos causen los barcos o las
maderas en su navegacién o flotacién, a no mediar parte de los
conductores infraccién de los reglamentos generales, malicia o
evidente negligencia.

+ Articulo 144° En las aguas de dominio privado y en las concedi-
das para el establecimiento de viveros o criaderos de peces, so-
lamente podran pescar los duefios o concesionarios, o los que de
ellos obtuviesen permiso, sin mas restricciones que las relativas
a la salubridad publica.

Asimismo, en 1833 se establecieron medidas para que la pesca en las costas e
islas se realice exclusivamente por ciudadanos del Perd; prohibiendo que se rea-
lice por buques extranjeros, invadiendo la propiedad, y privando por la fuerza a
los naturales del pais que se emplean e ella:
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Art. 1 queda prohibida absolutamente a los extranjeros, la pesca de
cetdceos y anfibios en las playas e islas del Pert (...)” (Decreto del 4
de septiembre, 1833).

De tal forma, en 1840 se declara que la industria de la pesca de mar en las costas
de la republica es permitida solo a los naturales del pais.

« Art. 1. La industria de las pescas de mar, en las costas de la Re-
publica y sus islas adyacentes, es exclusivamente permitida a los
naturales del Estado.

+ Art. 3. A todo buque no peruano le es prohibido pescar en las
costas e islas pertenecientes al Estado, y el que se encontrare
pescando a distancia de una legua fuera de puntas de los lugares
prohibidos, incurriré en la pena de comiso, y su valor sera dis-
tribuido conforme al Reglamento de Presas.

+ Art.7. Los capitanes de puerto concederan licencia a los buques
pescadores que, no excediendo de diez toneladas, solicitaren
pescar en la extension de su jurisdiccion; pero excediendo de
este porte o queriendo extenderse a mayores limites, ocurrirdn
por ella a la autoridad superior a que corresponda el puerto en
que se hallaren, excepto en el del Callao, donde continuaran ex-
pidiendo, como hasta la fecha.

+ Art. 14. No se comprenden en este decreto las canoas, balsas u
otras pequefias embarcaciones, que se ejercitan en la pesca para
el consumo diario de las poblaciones; por consiguiente, conti-
nuaran en su libre ejercicio sin alteracién alguna como hasta el
dia. (Decreto del 8 de agosto, 1840)

Luego, en 1849 se declar¢ libre el ejercicio de la pesca, a partir del Decreto del
26 de octubre, 1849, preaimbulo, donde se mencionaba que los matriculados en
las poblaciones del litoral componen las milicias navales de la republica, siendo
consiguiente que todos los vecinos de los puertos desde la edad de quince afos
hasta la de cincuenta tengan que inscribirse en su respectivo partido: (...) que
siendo los vecinos de los puertos los unicos que pueden ejercer las profesiones o
industrias de mar, entre otras de la pesca, debe obligarseles a que se matriculen
en el partido de su domicilio: que con esto no se viola la libertad de la industria
porque se les obliga inicamente a llenar un deber imprescindible; y; cumplién-
dole, al gobierno dictar érdenes para la cabal ejecucién de las leyes; se declara:
que la industria de la pesca es libre como cualquiera otra, segtn lo previene la
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constitucién, pero que todo pescador desde la edad de quince afos hasta la de
cincuenta tiene obligacion forzosa de ser matriculado en el partido naval a que
corresponda el lugar de su residencia.

De acuerdo a la historia del sector pesquero peruano, la anchoveta empez6 a
cobrar importancia en los afios 50. Ademais, el Decreto Supremo n°. 12 estable-
ci6 reglas e impuso sanciones pecuniarias para promover la pesca de la ancho-
veta. Pese a ello, hasta 1970, la legislacion pesquera peruana fue desarticulada y
dispersa basada en disposiciones legales insuficientes, tardias y fragmentadas,
lo cual impidi6é que los organismos de administraciéon y fomento tuvieran los
elementos indispensables para formular una politica pesquera coherente. Como
consecuencia, a pesar de la abundancia de recursos la industria no fue ajena a
problemas de sobredimensionamiento y sobreexplotacién.

La teoria econémica dice que cuando los recursos pesqueros son
de propiedad comun y de libre acceso, los agentes que participan
de la actividad productiva buscardn maximizar sus ganancias extra-
yendo la mayor cantidad de recursos posibles a la mayor velocidad.
Esta logica extractivista individual conlleva a lo que se conoce como
“tragedia de los comunes” (Hardin, 1968), semejante aceleraciéon
extractiva ha conducido al sector pesquero peruano al incremen-
to progresivo del nimero de embarcaciones de la capacidad total
de bodega y del esfuerzo pesquero. (Universidad Peruana Cayetano
Heredia; Centro para la Sostenibilidad Ambiental, 2011, pp. 34-35)

Cabe resaltar que mediante Decreto Ley 18810 se aprobé la Ley General de Pes-
queria, lo cual constituy6é un momento importante, lo cual se realizé:

(el) 25 de marzo de 1971, cuando, defini6 los alcances de la actividad
pesquera y estableci6 las condiciones fundamentales para el ejerci-
cio de esta actividad en el Pert. Aunado a factores ambientales, el
crecimiento excesivo de la flota y el esfuerzo pesquero llegandose a
extraer 14 millones de TM en un solo afo, la biomasa de anchoveta,
asi como su capacidad de resiliencia a los eventos como “el nifio”
habian sido mermadas seriamente, colapsando el stock de ancho-
veta desatando una grave crisis que duré mas de una década. (Uni-
versidad Peruana Cayetano Heredia; Centro para la Sostenibilidad
Ambiental, 2011, p. 35)

Esta ley rigi6 ininterrumpidamente por 17 afios. Fue sustituida por la Ley 24790
vigente desde el 21 de enero de 1988, ante una aparente recuperacion del recur-
so y al ponerse nuevamente en riesgo la sostenibilidad y disponibilidad de este
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recurso. Debido al aumento de la flota y la capacidad de procesamiento en tierra
se dict6 la Resolucién Ministerial 329-91-PE, que recogi6 el requisito de susti-
tuir igual capacidad de bodega para obtener la autorizacién de incremento de
flota, y el posterior permiso de pesca para el acceso a la extraccién industrial de
recursos pesqueros para fines de consumo humano indirecto (CHI). Dicha dis-
posicién fue ratificada mediante Decreto Legislativo 750 publicado el 13 de no-
viembre de 1991. El 22 de diciembre de 1992 se promulgé la actual Ley General
de Pesca mediante Decreto Ley 25977 (Universidad Peruana Cayetano Heredia;
Centro para la Sostenibilidad Ambiental, 2011).

En tanto, para la Universidad Peruana Cayetano Heredia; Centro para la Soste-
nibilidad Ambiental (2011):

Asi se constituyd un sistema de regulacion basado principalmen-
te en el establecimiento de una cuota total de captura que buscaba
impedir la sobreexplotacién de la anchoveta. Sin embargo, la apli-
cacién de dicho sistema generd una serie de ineficiencias porque no
solucionaba el principal problema del sector: la eterna carrera por
el recurso. (p. 35)

El nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produc-
cién aprobado por DS 002-2017-PRODUCE, donde establecié lo siguiente en
cuanto a la funcién de conservacién de esta entidad pibica:

Dictar normas y politicas nacionales sobre la pesqueria artesanal, asi como de
promocion de la industria y comercio interno, en armonia con la proteccién del
medioambiente y la conservacién de la biodiversidad, de conformidad con lo
establecido por el ente rector en materia ambiental, se reincorpora al sector la
Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros.

Por otra parte, las actividades productivas que se realizan en el mar son: pesque-
ria y acuicultura. La entidad competente es el Ministerio de la Produccién, su
Ley de organizacién y funciones es el Decreto Legislativo 1047 (2008):

Es competente en pesqueria, acuicultura, industria y comercio in-
terno. Es competente de manera exclusiva en materia de ordena-
miento pesquero, pesqueria industrial, acuicultura de mayor escala,
normalizacién industrial y ordenamiento de productos fiscalizados.
Es competente de manera compartida con los Gobiernos Regionales
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y Gobiernos Locales, segtin corresponda, en materia de pesqueria
artesanal, acuicultura de menor escala y de subsistencia, promocién
de la industria y comercio interno en el ambito de su jurisdiccién.
(Art. 3)

El Ministerio de la Produccién tiene como propésito formular, aprobar, eje-
cutar, supervisar y evaluar, en armonia con la politica general y los planes de
gobierno, las politicas de alcance nacional aplicables a las actividades extractivas,
productivas y de transformacién en los subsectores pesqueria e industria pro-
moviendo su competitividad y el incremento de la produccién y de la produc-
tividad, asi como el aprovechamiento sostenible de los recursos y la proteccién
del ambiente. A tal efecto, dicta normas de alcance nacional y supervisa su cum-
plimiento (Decreto Legislativo 1047, 2008)

El ordenamiento pesquero es una de sus funciones exclusivas ya que se estable-
ce mediante los reglamentos de ordenamiento pesquero (ROP) los principios,
normas y medidas regulatorias que permitan administrar una pesqueria, sobre
la base del conocimiento actualizado de sus componentes biolégicos- pesqueros,
econdmicos y sociales."

Asi, segun el tipo de pesqueria y la situacion de los recursos que se explotan, se
establecen sistemas de ordenamiento que concilian el principio de sostenibilidad
de los recursos pesqueros o conservacion en el largo plazo, con la obtencién de
los mayores beneficios econémicos y sociales. Estos reglamentos consideran,
entre otros, los objetivos del ordenamiento, y seguin sea el caso, el régimen de
acceso; capacidad total de flota y procesamiento; temporadas de pesca; captura
total permisible; artes, aparejos y sistemas de pesca; tallas minimas; zonas prohi-
bidas; requerimientos de investigacion, asi como acciones de control y vigilan-
cia. Por su parte, las pesquerias o recursos hidrobiolégicos que no se encuentren
especificamente considerados en los ROP, se regulan por las normas contenidas
en el reglamento de la ley general de pesca, asi como por otras disposiciones que
les fueren aplicables (Ministerio del Ambiente, s.f., parr. 1-3).

13 Ley General de Pesca articulos 10, 11y 12.
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Tabla 37

Marco normativo del sector pesquero-reglamentos de ordenamiento pesquero

ROP ANCHOVETA
Decreto Legislativo N° 1084: Ley sobre limites maximos de captura por embarcacién
Decreto Supremo N° 021-2008-PRODUCE: Reglamento del Decreto Legislativo N°
1084 - Ley sobre Limites Mdximos de Captura por Embarcacién
Decreto Supremo N° 009-2009-PRODUCE: Establece disposiciones reglamentarias
para la aplicacién del Decreto Legislativo N° 1084 - Ley sobre Limites Maximos de
Captura por Embarcacién en la Zona Sur del pais
Decreto Supremo N° 010-2009-PRODUCE: Precisa, modifica e incorpora disposiciones
del Reglamento de la Ley sobre Limites Maximos de Captura por Embarcacién,
aprobado por Decreto Supremo N° 021-2008-PRODUCE
Decreto Supremo N° 017-2009-PRODUCE: Adicionan parrafo al Articulo 11 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1084
Decreto Supremo N° 010-2010-PRODUCE: Aprueba Reglamento de Ordenamiento
Pesquero del Recurso Anchoveta (Engraulis ringens) y Anchoveta Blanca (Anchoveta
nasus) para Consumo Humano Directo
Decreto Supremo N° 005-2012-PRODUCE: Modifica Reglamento de Ordenamiento
Pesquero del Recurso Anchoveta y Anchoveta Blanca, establecen zonas de reserva para
consumo humano directo y régimen excepcional
Decreto Supremo N° 006-2012-PRODUCE: Establece Régimen Excepcional y
Temporal para el Consumo Humano Directo del Recurso Anchoveta
Decreto Supremo N° 008-2012-PRODUCE: Establece medidas para la conservacién del
Recurso Hidrobiolégico
Decreto Supremo N° 001-2013-PRODUCE: Establece Régimen Especial para la
extraccion del recurso anchoveta para consumo humano directo aplicable al sur del pais
ROP MERLUZA
Decreto Supremo N° 016-2003-PRODUCE: Aprueba Reglamento del Ordenamiento
Pesquero del Recurso Merluza
Decreto Supremo N° 037-2009-PRODUCE: Modifica el Reglamento de Ordenamiento
Pesquero del Recurso Merluza
Decreto Supremo N° 012-2010-PRODUCE: Modifica el Reglamento de

Ordenamiento Pesquero del Recurso Merluza, aprobado por Decreto Supremo N°©
016-2003-PRODUCE, modificado por el Decreto Supremo N° 037-2009-PRODUCE

Decreto Supremo N° 004-2012-PRODUCE: Modifica el Reglamento de Ordenamiento
Pesquero del Recurso Merluza y establece obligacion del pago de multas
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ROP JUREL Y CABALLA

Decreto Supremo N° 011-2007-PRODUCE: Aprueba Reglamento de Ordenamiento
Pesquero de Jurel y Caballa
Decreto Supremo N° 022-2009-PRODUCE: Establece medidas de ordenamiento para
la extraccion comercial a mayor escala de recursos hidrobioldgicos transzonales (jurel y
caballa) en la alta mar

ROP ATUN
Decreto Supremo N° 032-2003-PRODUCE: Aprueba el Reglamento de Ordenamiento
Pesquero del Atun y modifican el Reglamento de Inspecciones y del Procedimiento
Sancionador de las Infracciones en las Actividades Pesqueras y Acuicolas
Decreto Supremo N° 038-2003-PRODUCE: Modifica Reglamento de Ordenamiento
Pesquero del Atun
Decreto Supremo N° 021-2007-PRODUCE: Modifica el articulo 6 del Reglamento

de Ordenamiento Pesquero del Recurso Atun, aprobado por D.S. N° 032-
2003-PRODUCE

Decreto Supremo N° 002-2013-PRODUCE: Modifica Reglamento de Ordenamiento
Pesquero del Atin para promover abastecimiento de industria nacional conservera y
congeladora

ROP ANGUILA
Decreto Supremo N° 013-2011-PRODUCE: Reglamento de Ordenamiento Pesquero
del Recurso Anguila (Ophichthus remiger)
ROP CALAMAR O POTA
Decreto Supremo N° 014-2011-PRODUCE: Reglamento del Ordenamiento Pesquero
del Calamar Gigante o Pota (Dosidicus gigas)
ROP MACROALGAS

Decreto Supremo N° 019-2009-PRODUCE: Aprueba Reglamento de Ordenamiento
Pesquero de las Macroalgas Marinas y modifican Reglamento de la Ley General
de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y el Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto Supremo N°
016-2007-PRODUCESs
ROP AMAZONIA

Decreto Supremo N° 015-2009-PRODUCE: Aprueba el Reglamento de Ordenamiento
Pesquero de la Amazonia Peruana
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ROPA TITICACA

Decreto Supremo N° 023-2008-PRODUCE: Reglamento de Ordenamiento Pesquero y
Acuicola para la Cuenca del Lago Titicaca
Decreto Supremo N° 033-2009-PRODUCE: Modifica Reglamento de Ordenamiento

Pesquero y Acuicola para la Cuenca del Lago Titicaca (ROPA), aprobado por Decreto
Supremo N° 023-2008-PRODUCE

ROP TUMBES

Decreto Supremo N° 020-2011-PRODUCE: Aprueba Reglamento de Ordenamiento
Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del Ambito
Maritimo Adyacente al departamento de Tumbes
Decreto Supremo N° 006-2013-PRODUCE: Modifica el Reglamento de Ordenamiento
Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del ambito
maritimo adyacente al Departamento de Tumbes y el T.U.O. del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas

ROP PELAGICOS PICUDOS

Decreto Supremo N° 009-2008-PRODUCE: Medidas de caracter precautorio con
relacién a la actividad extractiva de los grandes peldgicos “picudos”

Pesca artesanal

Segun el articulo 63 del Reglamento de la Ley General de Pesca (1992): Existe
una zona reservada para la actividad pesquera artesanal y de menor escala, sin
perjuicio del desarrollo de la maricultura la zona adyacente a la costa compren-
dida entre los cero y cinco millas marinas esta reservada para el desarrollo de la
actividad pesquera artesanal y de menor escala, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Supremo 017-92-PE.

En dicha drea reservada estd prohibido el uso de artes y aparejos de pesca que
modifiquen las condiciones bioecoldgicas del medio marino, tales como redes de
arrastre de fondo, redes de cerco industriales, rastras y chinchorros mecaniza-
dos. Como excepcién, previo informe del IMARPE, el Ministerio de Pesqueria
puede autorizar la realizacién de las actividades extractivas de mayor escala en
zonas distintas a las autorizadas a dichas embarcaciones.
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Tabla 38
Competencias transferidas a los gobiernos regionales

Se han transferido las siguientes funciones en MATERIA PESQUERA:

segun el articulo 52°:

a. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y
politicas en materia pesquera y produccién acuicola de la regién.
b. Administrar, supervisar y fiscalizar la gestién de actividades y servicios
pesqueros bajo su jurisdiccion.
c. Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de
los recursos bajo su jurisdiccion.
d. Promover la provisién de recursos financieros privados a las empresas y
organizaciones de la regién, con énfasis en las medianas, PYMES y unidades
productivas orientadas a la exportacion.

e. Promover, controlar y administrar el uso de los servicios de infraestructura de
desembarque y procesamiento pesquero de su competencia, en armonia con las
politicas y normas del sector, a excepcién del control y vigilancia de las normas

sanitarias sectoriales, en todas las etapas de las actividades pesqueras.
f.  Promover la investigacién e informacién acerca de los servicios tecnoldgicos
para la preservacién y proteccion del medioambiente.
g. Velary exigir el adecuado cumplimiento de las normas técnicas en materia
de pesqueria. Dictar las medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los
dispositivos vigentes.

Las redes de cerco artesanales, con las caracteristicas que establezca el Minis-
terio de Pesqueria destinadas a la captura de especies para el consumo humano
directo pueden ser empleadas en la zona a que se refiere el primer parrafo, de
acuerdo con las normas vigentes sobre la materia, a excepcién de la zona del
litoral correspondiente al ambito jurisdiccional del departamento de Tumbes,
drea en la cual estd prohibido el uso de redes de cerco artesanales o bolichitos.

Sin embargo, lo que ha venido causando conflicto entre la entidad nacional y
los gobiernos regionales fue a raiz de la emisién de las normas de ordenamiento
pesquero para algunos recursos como el jurel, caballa y la anchoveta.

El inciso j del articulo 52 de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales (Ley
27867) reconoce que es competencia del gobierno regional con jurisdiccién en
la zona marino-costera.
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Vigilar el estricto cumplimiento de las normas vigentes sobre pesca
artesanal y su exclusividad dentro de las cinco millas marinas. Dic-
tar medidas correctivas y sancionar de acuerdo con los dispositivos
vigentes (articulo 52 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales
(Ley 27867)).

Otro dato importante es el siguiente:

E1 INEI con los datos del I Censo Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito Ma-
ritimo 2012, se realiz6 en el litoral de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad,
Ancash, Lima, Ica, Arequipa, Moquegua, Tacna y la Provincia Constitucional
del Callao (INEI, 2014, parr. 3).

Donde se registraron:

44 161 pescadores artesanales

16 045 armadores artesanales - embarcaciones artesanales

+ 116 puntos de desembarque (Puertos, Caletas)
+ 138 astilleros pesqueros artesanales y 46 carpinterias navales artesanales

En este acédpite se hard énfasis en una de las actividades productivas que se lleva
a cabo al interior de las dreas naturales protegidas marino costeras, una actividad
productiva debe ser entendida como aquel proceso a través del cual la activi-
dad del hombre transforma los insumos tales como materias primas, Recursos
Naturales y otros insumos, con el objeto de producir bienes y servicios que se
requieren para satisfacer las necesidades.

Coincidiendo con la Universidad Peruana Cayetano Heredia y Centro para la
Sostenibilidad Ambiental (2011), cuando sefialaron:

[...] [Que] la historia del Pert no siempre ha tenido periodos de
bonanza como el que se vive en la actualidad. Hasta muy recien-
temente se tenia la idea de que recursos hidrobiolégicos como la
anchoveta eran ilimitados solo por el hecho de ser renovables, no
obstante, tratindose de una actividad basada en la extraccién de re-
cursos vivos, es fundamental que la industria sometida a regulacio-
nes para asegurar o mejorar su aprovechamiento y la sostenibilidad
de las especies de las que depende. (p. 34)
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Figura 23
Recursos bentonicos RNSF

cysti

Sargazo (Macrocystis)

Erizo (Loxechinus albus)

Es preciso mencionar que durante el trabajo de campo se observé que la rela-
cién entre las dreas marino-costeras se da con la pesca artesanal, tomando en
consideracién que su actividad se extiende hasta las 5 millas y a partir de ahi
se desarrolla la pesca industrial. En la Reserva Nacional San Fernando se da la
colecta pasiva de algas (Sargazo o Macrocystis, se desarrolla principalmente en
hébitats intermareales). Palo o Lessonia trabeculata se desarrolla principalmente
en hébitats submareales; pulpo (Octopus mimus Gould), lapa (Fissurella peruviana),
erizo o erizo rojo (Loxechinus albus) y Chanque (Concholepas concholepas) también
conocido como tolina, loco o falso abalén. Aqui el rol de conservacion fue ejer-
cido primero por la COPMAR, prictica recogida por el PRODUCE.

Es de destacar la maricultura en la RNP el cultivo de concha de abanico (argopec-
ten purpuratum), por ser un banco natural de este valioso recurso.

En el caso de la RNP, el Plan Maestro menciona que actualmente solo cuenta
con 06 OSPAS debidamente inscritas, al parecer no se registra el trabajo conjun-
to de las asociaciones de pescadores, sino mads bien prohibiciones para la practica
de la maricultura, desde 1998, 1a misma que se levanto este afo, lo cuestionable y
contradice de manera efectiva el rol de conservacién es que esta practica se vino
dando de manera informal.
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Tabla 39
Pesca artesanal en las dreas de estudio

RESERVA NACIONAL

SISTEMA ISLAS,
DE PARACAS SAN FERNANDO ISLOTES Y PUNTAS
GUANERAS
DS Ne 023-2001-PE: D.S. 015-2003-PRODUCE: La experiencia de
Aprueba Reglamento Conforma una Comisién COPMAR se extiende
de “Administracién para formular alternativas ~ hasta punta San Juan en
y Manejo de las para la ejecucién del PPD Marcona.

Concesiones Especiales D S 009-2005-PRODUCE:

para el Desarrollo de la Aprueba el PPD, conforman

Maricultura de Especies Comisién Asesora
Bentonicas en la Reserva Permanente (CAP) y se

Nacional de Paracas” encarga formular y aprobar el

DS 012 de 2011: Reglamento del PPD
Modifica el reglamento
de administracién
y manejo de las
concesiones especificas
para el desarrollo de la
maricultura de especies
benténicas en la reserva
nacional de paracas
aprobado por Decreto
Supremo n° 023- 2001-PE

RM N° 061 de 2017:
Establecen disposiciones
que promuevan el
restablecimiento
del otorgamiento
de concesiones para
desarrollar actividades de
acuicultura marina en la
zona de amortiguamiento
de la Reserva Nacional
de Paracas, provincia de
Pisco, departamento de
Ica.

D.S. 010-2005-PRODUCE:
Encarga ala COPMAR de la
ejecucion del PPD.
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RESERVA NACIONAL
SISTEMA ISLAS,
ISLOTES Y PUNTAS
GUANERAS

SAN FERNANDO

DE PARACAS

06 organizaciones de pes-  Asociacién De Pescadores

Asociacion De

cadores (OSPAS) COPMAR Pescadores Artesanales
29 Derechos Qtorgados A 17 asociaciones de pescadores De Ancon (APESCAA)
Los Maricultores y recolectores de la ciudad de :
Se Prevé Mantener 3000 SR RS (2

Marcona, Sodes

Pescadores Artesanales
que realizan sus actividades

dentro de la Reserva Sector Pinteros 120

Asociacion De Pescadores Nacional San F 1 Miembros
Artesanales De Bolichitos aclondl van r'ernando
De San Andrés Victor y en cada asociacién hay Sector Rederos 300
Pefia Ormeiio. entre 25 a 35 miembros Miembros

Sector Paseo Nautico 30

Sindicato De Pescadores Miembros
Artesanales Y Extractores 600 Pescadores
De Mariscos-Comatrana Artesanales En Islotes
Ica. Grupos De Pescadores

Asociacion De Extractores
De Mariscos Linea
Madre Asociaciéon De
Maricultores Sefior
Cautivo De Ayabaca.

Asociacion De Pescadores
Artesanales De Tecnologia
Y Cultivo De Bahia

Independencia.

Asociacion De Pescadores
Artesanales Extractores Y
Recolectores De Productos
Hidrobiolégicosy Algas
Marinas San Pedro De Las
Yerbas- APERPHAM.

Asociacién De
Maricultores Pescadores Y
Algas Marinas José Olaya
Barlovento Negro Pena
Roja.
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RESERVA NACIONAL

SISTEMA ISLAS,

DE PARACAS SAN FERNANDO ISLOTES Y PUNTAS
GUANERAS

Asociacion De Pescadores
Artesanales Santuario De

Chucho

Asociacion De Pescadores
Artesanales A Cordel
Dentro De La Reserva
Nacional De Paracas.

Asociacién San Pablo De
Play6n
Asociacién Proyecto 2000
ASOMASA

Asociacién Nuevo
Amanecer

Asociacién El Porvenir

Asociacion Beatita De

Humay
Figura 24
Pesca artesanal RINSF
PPD - Marcona / distribucién de 4mbitos geograficos (D.S. 010-2005-PRODUCE)
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Nota: 1. Pacifico; 2. APUMAR; 3. San Pedro; 4. Arca Noé; 5. Jévenes P;
6. Mundo M; 7. BUZMAR; 8. San Nicolds; 9. ACUMAR,; 10. José Olaya;
11. Cristébal C.; 12. APROMAR,; 13. Almejal; 14. Gremio P.; 15. Hijos
Jacob
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De la normativa citada en la tabla anterior, se establece una zona especial para el
cultivo de la concha de abanico para aquellos pescadores artesanales que viven
en la RNP. Prueba de ello es la Resolucion Directoral 084-2015-PRODUCE; asi
mismo, es SANIPES quien otorga la calificacién sanitaria, es decir, evaluar la
salud de la concesién a efectos de garantizar que el producto final sea apto para
el consumo humano y también para la exportacion.

En cambio, en la RNSF se remonta al 2001, cuando los pescadores artesanales
de Marcona decidieron asociarse; fruto de ese esfuerzo nacié la COPMAR, ello
motivé que PRODUCE recogiera esta practica a través de sendas resoluciones
como las mencionadas en la Figura 24. Del mismo modo, es considerado como
un proyecto piloto demostrativo (PPD), la zona de intervencién y el nimero de
asociaciones.

Concesiones para acuicultura en la Reserva Nacional de Paracas

Producto de la investigacion realizada se han encontrado en el Catastro Acui-
cola las concesiones para acuicultura que se otorgan en la Reserva Nacional de
Paracas, para que dichas actividades causen el menor impacto serd necesario
optimizar el control y vigilancia que debe ejercer la Direccién Regional de Pro-
duccién. Dichas areas corresponden a la zona del Raspén (segun la zonificacion
corresponde a uso turistico) y el Queso (uso especial). Tal como se puede ver en
la Figura 25.

Figura 25
Concesiones para acuicultura en la Reserva Nacional de Paracas
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Mapa Acuicola
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Figura 26
Concesiones acuicolas en la Reserva Nacional de San Fernando
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Nota: Tomada de Catastro Acuicola (s.f.)

Respecto al Instituto Del Mar Del Perti - IMARPE y las Areas Naturales Prote-
gidas Marino Costeras, Osorio (2017) establece que:

Cuando el IMARPE fue creado en 1964 se plante6 como la conti-
nuacién de dos instituciones previas que ya realizaban investigacion
cientifica marina en el Peru: el Instituto de Recursos Marinos (IRE-
MAR) y el Consejo de Investigaciones Hidrobiol6gicas (CIH); por
ello, el programa de investigacion del IMARPE no sufrié modifica-
cién relevante al inicio. (p. 18)
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En primera instancia, el IMARPE tiene por finalidad realizar investigaciones
cientificas y tecnolégicas del mar y de las aguas continentales y de los recursos de
ambos, con el objeto de lograr el racional aprovechamiento de los mismos y sin
que en cumplimiento de sus fines incida o duplique las investigaciones que rea-
licen otras instituciones similares, con las cuales mantiene la debida y adecuada
coordinacién (Decreto Legislativo 095 de 2018, Art. 2).

Por su parte, el Instituto del Mar del Pert, en adelante identificado como IMAR-
PE, es un Organismo Publico Descentralizado del sector pesquero que funciona
con autonomia cientifica, técnica, econémica y administrativa. Actia en con-
cordancia con los objetivos, planes y lineamientos de politica del sector pesque-
ro. EIIMARPE no ejerce funciones de fiscalizacién, inspeccién o control, siendo
su labor estrictamente cientifica y técnica (Decreto Supremo 009, 2001, Art. 1).

En el tema especifico que aqui compete, a raiz del Plan de Accién para la Protec-
cién de Medio Marino y dreas Costeras del Pacifico Sudeste, aprobado en 1981
conjuntamente con el Convenio para la proteccién del medio marino y la Zona
Costera del Pacifico Sudeste constituye en la base para la cooperacién regional
entre Chile, Colombia, Ecuador, Perd y Panama4 para la conservacion del medio
marino y costero, dicho Plan de Accién prevé que sus altas partes contratantes
establecen su correspondiente Punto Focal Nacional, encargado de asumir el
cumplimiento del Plan de Accién en sus diversas etapas.

Asi, la Resolucién Ministerial 028-84-PE encarga al Instituto del Mar del Peru-
IMARPE, en armonia con sus funciones cientificas sobre los recursos vivos en
el mar, la oceanografia y los efectos de la contaminacién y otras investigaciones
que realiza, la presidencia del punto focal del plan de accién para la protecciéon
del medio marino y dreas costeras del pacifico sudeste.

De acuerdo con las recomendaciones derivadas de la XI Reunién Interguber-
namental del Plan de Accién, se propone que los paises miembros concreten
medidas de manejo y planes de ordenamiento de los ecosistemas costeros, es-
tableciéndose ademds puentes entre los puntos focales nacionales y organismos
internacionales de financiamiento para la implementacién y seguimiento del
Plan de Accién para la proteccién del Medio Marino y Areas Costeras del Paci-
fico Sudeste.
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De igual modo, considerando que los gobiernos determinan el mecanismo de
coordinacion entre las instituciones nacionales participantes y los puntos foca-
les nacionales (Resolucion Ministerial 039, 2006, parr. 1-4)

Es por ello que a través de la Resolucién Ministerial 039 de 2006-PCM:

Se constituye una Comisién Multisectorial integrado por represen-
tantes de diversas entidades que participan en la ejecucion del Plan
de Accién para la Proteccién del Medio Marino y Areas costeras del
Pacifico Sudeste, como una instancia de concertacién de actividades
de investigacion y capacitacion cientifica para el manejo ambiental
de la zona marino-costera y el ordenamiento de los recursos, que
tiene a su cargo la coordinacién y difusion de los acuerdos que se
deriven de la implementacién del Plan de Accién. (Resolucién Mi-
nisterial 039, 2006, pérr. 5)

Asi también, la Comisién Multisectorial recomienda

(...) alas instancias correspondientes, propuestas para la proteccién
y conservaciéon de los ecosistemas marino-costero y del ordena-
miento ambiental (Resolucién Ministerial 039, 2006, Art. 2).

La Comisién Multisectorial estd integrada por representantes de los Ministe-
rios del Ambiente, Economia y Finanzas, Agricultura, Salud, Transportes, Pro-
duccién, Vivienda, Construccién y Saneamiento, Energia y Minas, Relaciones
Exteriores, Educacién; asi como participa en calidad de invitados el SENAMH]I,
la Autoridad Portuaria Nacional, Autoridad Nacional del Agua, Universidades,
entre otros. Estd organizada sobre la base de cuatro grupos técnicos especializa-
dos, segun el siguiente detalle:

+ Grupo Nacional de Trabajo sobre Vigilancia y Control de la Contaminacién
en la Zona Marino Costera (CONPACSE).

+ Grupo Nacional de Trabajo sobre Manejo Integrado de Zonas Marino Cos-
teras.

+ Grupo Nacional de Trabajo sobre Proteccién y Conservacion de la Biodiver-
sidad Marino Costera (mamiferos marinos y tortugas marinas).

+ Grupo Nacional de Trabajo sobre Cambios Climéticos (Resoluciéon Ministe-
rial 039, 2006, Art. 5)
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Sin embargo, fluye del anailisis de sus normas de creaciéon que la fortaleza del
IMARPE es la investigacién cientifica con fines productivos.

Figura 27
Laboratorios del IMARPE a nivel nacional

Los laboratorios de IMARPE se encuentran en Lima, (Huacho), Piura (PAI-
TA), Lambayeque (Santa Rosa) Ancash (Chimbote), Ica (pisco) Moquegua (Ilo),
Puno (Puno), La Libertad (Huanchaco), Arequipa (Camana).
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En cuanto al trabajo de campo, se visité el laboratorio Costero de Pisco que
tiene competencia para supervisar la extraccién de recursos marinos de Pisco.
Ademais. se hallé que al interior de la Reserva Nacional de Paracas tiene inspec-
tores en la caleta artesanal de Laguna grande, verifican la cantidad y la especie,
informacién que luego es reportada al Ministerio de la Produccién.

Figura 28
Control de especies extraidas

Figura 29
Situacion de las especies extraidas en la RNP. Informacion proporcionada por el labo-
ratorio costero de IMARPE ubicado en Pisco
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Hay hechos relevantes, en primer lugar, muestra a la Bahia Independencia ubi-
cada dentro de la Reserva Nacional de Paracas, considerando como zona de vida
de la concha de abanico, choro, cangrejos, almejas y navajas; asimismo, mues-
tra la evolucion en el interés comercial por la extraccion de especies ejemple el
pulpo (Octopus mimus) desde el 2001 al 2016. Por otro lado, la extincién de una
especie como navaja (Ensis macha), que ya no es posible extraerla; actualmente se
encontraria en recuperacién. Frente a recursos de oportunidad como la concha
de abanico” (Argopectum purpuratum), cuya oscilacion en la cantidad y calidad
depende de condiciones climéticas. Otro dato es el caso del choro (Aulacomya
atra), su extraccién ha ido disminuyendo, lo cual seria motivo para exigir su
recuperacién a través de medidas de recuperacién como vedas, prohibicién de
su extraccion.

En cuanto a la extraccion pasiva de macroalgas, segtin el Anuario Estadistico de
Pesca y Acuicultura, en la Figura 30 se retine informacién desde el 2006 al 2015.

Ahora, segtn los datos consignados en relacién a la extraccién pasiva de algas,
se puede observar que tiene periodos de bonanza y escasez es una evidencia de
la incertidumbre que rodea a los recursos que se extraen del mar peruano, tanto
la Reserva Nacional de Paracas como la Reserva Nacional San Fernando tienen
areas reservadas para la extraccién pasiva de algas, es necesario que se imple-
menten planes de gestién que ayuden a mantener la especie.
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Figura 30
Extraccion de algas (2006-2015)

El puesto de Control en la RNSF permite verificar y anotar quiénes son los que
ingresan. De acuerdo con informacién proporcionada por la Direccién Regio-
nal de Produccién de ICA, solo de la regién al 2016 se habria extraido lo mos-
trado en la Tabla 40.

Tabla 40
Extraccion pesquera en la region ICA

Aio 2012 2013 2014 2015 2016
Consumo H.D: 51,841.370 39,139.125 41,321.775 66,768.646  63441.794
Fresco 17,006.720  13,390.910 11,551.595 25,270.610 27362.486
Pescados 19,721.096  8,217.841  8,224.459  22,088.811 11001.625
Mariscos 2,714.376  5,172.799  3,327.136  3,181.799  16360.861
Enlatado 4,831.469  2,677.460  4,080.685  1,758.975 1.848
Congelado 1,706.135  4,324.255  5,788.577  4,028.931 3787.618
Curado 5,699.750  5,066.780  8,275.889  10,111.221  4389.733
Acuicultura 161.824 289.080 73.434 328.299 537.623
Consumo H.I 45,965.491 37,412.001 26,600.380 32,698.267  64681.553

Nota: Adaptado de DIREPRO Pisco.
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Esta informacién resulta relevante porque tres de las areas de estudio estin ubi-
cadas en ICA; una ultima modificacién relevante en cuanto a la pesca artesanal
es la creacion del SIFORPA, creado por DL 1273, lo que vendria a ser una res-
puesta parcial al problema de la informalidad que rodea la pesca artesanal, de
romper el mito de ser inofensiva en cuanto las practicas irresponsables y ajenas
de control, tal como se reflejé en el censo del INEI 2012.

Figura 31
Extraccion, procesamiento, distribucion y consumo. Juan Carlos Sueiro en gobernanza
marina -SPDA
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Figura 32
Trazabilidad pesquera: del mar a la mesa
0 oDl ) (MR CAOEN T RSP D PRELIAENT) O

ar— - o - .“

O r— v &!m—n
= e — i—l' @-5' e B __‘_ g m— -‘i—-

T ————— -"i@ __—: a ! _; _Q “—

ek Z B L o E $

e B 5 = 0 = =

Punto critico

247




)—

LA LABOR DEL ESTADO EN LA CONSERVACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS
MARINO-COSTERAS

Sistema de trazabilidad pesquera
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Nota: Adaptado de Rovegno (2017).

Como puede verse, las figuras anteriores muestran la complejidad institucional
Rovegno (2017), quien ilustré la complejidad institucional a través de sus di-
ferentes fases (Extraccién-Comercializaciéon-Transporte-procesamiento Mer-
cado); él consider6 que la fase que mds problemas ofrece es la extraccién, en
el caso de Sueiro, hizo énfasis desde las artes de pesca y que la pesca artesanal
para consumo humano directo es la que dinamiza la actividad laboral y genera
mds puestos de trabajo, atin mds que la pesca industrial que se destina al consu-
mo humano indirecto. Llama la atencién que no haya una mencién a la fuente
de toda esa diversidad bioldgica que sustenta ese aparato institucional, se hace
referencia a las dreas naturales protegidas marino-costeras, se considera que es
necesario crear una categoria mas estricta de proteccién de la diversidad biol6-
gica, asi la trazabilidad del recurso es mas honesta.

Finalmente, en la Figura 33, se expone una figura que muestra coémo se desarro-
lla el Programa de Control y Vigilancia a cargo del PRODUCE.
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Figura 33
Programa de control, seguimiento y vigilancia en pesqueria
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Es competencia del ente rector implementar el control y vigilancia a fin de ve-
rificar que en efecto los titulares de las embarcaciones pesqueras industriales
cumplan con respetar la cuota de pesca asignada, a partir del aino 2017 las em-
barcaciones artesanales de menor escala debian implementar sistemas de con-
trol satelital. Por tdltimo, la reciente ratificacion del tratado del Estado Rector
del Puerto ayuda a controlar la pesca ilegal, orientada mas a la pesca industrial.
Medida igualmente importante pues se trata de controlar la extraccién respon-
sable de los recursos hidrobiolégicos que habitan en el mar peruano.

Servicio Nacional Forestal - SERFOR vy las dreas naturales protegidas marino-
costeras

El objetivo de toda drea natural protegida es la protecciéon y conservacién no
solo de ecosistemas sino también de especies, Mediante Decreto Supremo 016
de 2014- MINAGRI se aprobé el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Servicio Nacional Forestal - SERFOR por ende se halla: 1a Direccién General de
Gestion Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre, cuya funcién
es ¢) conducir la implementacion de la Convencién sobre la Conservacion de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres. Ademads, a través de la Direccién
de Gestion Sostenible del Patrimonio de Fauna Silvestre: implementar la Con-
vencién sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de Animales Silves-
tres, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente.
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Por otra parte, la Ley 29763 de 2011 establece el rol del Estado peruano en la
conservacion de la fauna silvestre y, ademas:

Promueve, normativiza y supervisa la conservacién y el uso sos-
tenible de la fauna silvestre, bajo cualquier modalidad establecida
en esta Ley [...]. También promueve la participacion privada y co-
munal en el manejo para la conservacién y aprovechamiento de la
fauna silvestre. Fomenta la conciencia nacional sobre el manejo de
la fauna silvestre y de los ecosistemas que sustentan sus poblaciones
y su capacidad de renovacién natural. (Art. 106)

De la misma manera, establece como formas de gestién la elaboracién de planes
nacionales de conservacién y aprovechamiento sostenible de especies clave:

El SERFOR elabora los planes nacionales de conservacién y apro-
vechamiento sostenible de especies clave de fauna silvestre que, por
su importancia econémica y su grado de amenaza, requieren me-
didas especiales para su conservacién a fin de continuar brindando
beneficios a la sociedad sin poner en riesgo su supervivencia. En el
caso de especies de interés cinegético con poblaciones de baja densi-
dad, se incorporan en los planes respectivos criterios de precauciéon
y gradualidad. (Ley 29763, 2011, Art. 108)

Lo anterior se entiende haciendo una interpretacién extensiva que correspon-
deria elaborar Planes Nacionales de conservacién para los albatros y petreles
en atencién a su grado de amenaza y vulnerabilidad. Surge una interrogante en
relacion a las aves marinas migratorias, de acuerdo con la legislacion no estaria
considerado como un recurso de fauna silvestre cuya definicién se encuentra
en el Reglamento para la Gestién de Fauna Silvestre aprobado por Decreto Su-
premo 019 de 2015-MINAGRI, pues establece que el recurso de fauna silvestre
debe ser entendido como especies animales de todo tipo, asi como también la
diversidad de sus genes, los cuales habitan de forma libre:

En el territorio nacional, asi como a los ejemplares de especies do-
mesticadas que, por abandono u otras causas, se asimilen en sus ha-
bitos a la vida silvestre; hacen una excepciéon tomando en cuenta
el lugar del nacimiento de la especie de fauna: Excepto las especies
diferentes a los anfibios que nacen en las aguas marinas y continen-
tales, las cuales se rigen por sus propias leyes. Se incluyen en los
alcances del reglamento, los especimenes de fauna silvestre (ejem-
plares vivos o muertos, huevos y cualquier parte o derivado), los
individuos mantenidos en cautiverio, asi como sus productos y ser-
vicios. (Decreto Supremo 019, 2015, Art. 6)
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Asimismo, con fines de conservar la diversidad bioldgica el Decreto Supremo
019, 2015 establece reglas de Manejo de fauna silvestre:

Entiéndase por manejo de fauna silvestre a las actividades de ca-
racterizacion, evaluacién, investigacion, planificacién, aprovecha-
miento, reintroduccién, repoblamiento, enriquecimiento, pro-
teccién y control del habitat de las poblaciones de fauna silvestre
conducentes a asegurar la produccidn sostenible de bienes, la pro-
vision sostenible de servicios y la conservacién de la diversidad bio-
légica. (Art. 28)

De acuerdo con la Convencidn, se tienen nueve especies de petreles y 22 espe-
cies de albatros, haciendo un total de 30 especies y segun la UICN, tienen los
siguientes estados de amenaza mundial: en peligro critico (cuatro especies), en
peligro (cinco especies), vulnerable (11 especies), casi amenazado (ocho espe-
cies) y preocupaciéon menor (dos especies) [ACAP, 2015] al respecto, tanto el
articulo 29 y como el 111 del Reglamento sefalan:

[Que] la gestién y conservacion de las especies de fauna silvestre ca-
tegorizadas como amenazadas, es de responsabilidad del SERFOR,
SERNANP y de las ARFFS, segtin corresponda. Se precisa que para
el aprovechamiento con fines comerciales de las especies catego-
rizadas como Vulnerables, el plan de manejo debe incluir medidas
para la recuperacién y mantenimiento de las poblaciones silvestres
de la especie, tales como actividades de investigacién, reintroduc-
cién o repoblamiento de la especie. (Decreto Supremo 019, 2015,
Art. 29)

Todo ello obedece al espiritu del convenio de diversidad biolégica que busca la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los componentes de la diversi-
dad bioldgica, tal como lo establece el Decreto Supremo 019 de 2015:

El SERFOR vy las ARFFS, en el gjercicio de sus competencias, deben
asegurar que la gestién de los recursos de fauna silvestre contribuya
a la conservacién de sus hébitats y ecosistemas, de acuerdo con los
lineamientos y politicas establecidos por el marco legal vigente y en
coordinacién con las autoridades competentes. (Art. 30)

Entre tanto, la relacion entre el Convenio de albatros y petreles y el Reglamento
para la gestion de fauna silvestre es que estan orientados al a proteccién de espe-
cies migratorias de ahi que cobren importancia dos conceptos claves:
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Area de distribucién: significa todos los espacios de tierra o agua
donde los albatros y petreles habitan, residen temporalmente, o que
cruzan o sobrevuelan en cualquier momento en sus rutas migrato-
rias normales; y [...] Especie migratorias: significa el total de la po-
blacién, o cualquier parte de ella geograficamente aislada, de cual-
quier especie o grupo taxonémico inferior de animales silvestres,
de los que una parte importante cruza ciclicamente y de manera
previsible uno o varios limites nacionales. (ACAP, 2012, p. 3)

Al respecto, el Decreto Supremo 019 de 2015 sefala:

[Que] el Estado identifica e implementa medidas para la conserva-
cién de habitats criticos para las especies categorizadas como ame-
nazadas y de importancia socio econémico, los cuales incluyen dreas
para reproduccién, dispersidn, alimentacién, refugio, entre otros,
de acuerdo a la ecologia de las especies. Los lineamientos para la
conservacion de habitats criticos son aprobados por el SERFOR, en
coordinacién con las autoridades competentes. (Art. 112)

Ademas, el Decreto Supremo 019 de 2015 reconoce que es necesario:

Planes nacionales de conservacién para especies amenazadas de fau-
na silvestre.

Son instrumentos de gestién, de alcance nacional, que tienen por objetivo ga-
rantizar la conservacién de las poblaciones de especies de fauna silvestre ame-
nazadas y sus habitats, incluyendo las especies migratorias, cuya conservacion es
prioridad para el Estado.

Del mismo modo, son aprobados por el SERFOR y elaborados, de manera parti-
cipativa, en coordinacién con el MINISTERIO DEL AMBIENTE yel SERNANP
(...). Las disposiciones incluidas en los planes nacionales son de cumplimiento
obligatorio para la ejecucion de acciones de conservacién de una especie o un
determinado grupo de especies amenazadas, y para la elaboracién de los planes
de manejo de los titulos habilitantes. Las ARFFS adoptan las acciones incluidas
en los planes nacionales de conservacién en sus instrumentos de planificaciéon
anual, para la conservacién de especies amenazadas. Tal como lo establece el
Convenio. (Art. 115)
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Ademais, de manera especifica, el Decreto Supremo 019 de 2015 senala:

[Que] las especies incluidas en los Apéndices de la CMS son pro-
tegidas por la legislacién nacional, basando su gestion, aprovecha-
miento sostenible y conservacién en lo establecido por la CMS y sus
Resoluciones aprobadas por la Conferencia de las Partes. El SER-
FOR, en el marco de sus competencias y en coordinacién con las
ARFFS, realiza acciones para la conservacién de especies de fauna
silvestre y sus hébitats, orientadas a la implementacién de la CMS,
coordinando con el MINISTERIO DEL AMBIENTE vy otras ins-
tituciones publicas competentes la implementacién de dicha Con-
vencioén. (Art. 120)

Cabe senialar que de lo hasta aqui sefialado fluye el enfoque multisectorial, de
ahi que la divisién que existe entre PRODUCE y SERFOR para la atencién de
los recursos naturales en funcién del lugar de reproduccion de estas debilita la
gestion.

Un pequefio avance lo constituye el Decreto Supremo 004 de 2014 que aprueba
la actualizacién de la lista de clasificacién y categorizacién de las especies ame-
nazadas de fauna silvestre legalmente protegidas.

Obligacién de comunicar presencia de juveniles y pesca incidental

A través del Decreto Supremo 017 de 2017-PRODUCE que aprueba el Regla-
mento de fiscalizacién y sancién de las actividades pesqueras y acuicolas:

9. Extraer especies protegidas por disposiciones legales especiales.
10. Exceder los porcentajes establecidos de captura de pesca inci-
dental o fauna acompanante (Decreto Supremo 017, 2017, Art. 134
numeral 9-10).

Ambos incisos son muy genéricos por lo que puede abarcar recursos hidrobio-
légicos, y otras especies protegidas, llamese aves marinas migratorias, albatros y
petreles, lobos marinos, tortugas o delfines entre otros. Estaria pendiente adop-
tar las recomendaciones de la ACAP en relacién a las artes de pesca mas amiga-
bles para con las especies mencionadas.

Finalmente, en relacién a la actividad pesquera artesanal aprobé mediante De-
creto Legislativo 1273 para facilitar el desarrollo de la actividad pesquera artesa-
nal a través de la formalizacién de embarcaciones de hasta 6.48 de arqueo bruto.
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Crea el Sistema de Formalizacién Pesquera Artesanal, en adelante
SIFORPA, a cargo del Ministerio de la Produccién, como una he-
rramienta informatica que integra los procedimientos administrati-
vos vinculados para el otorgamiento del permiso de pesca artesanal
de embarcaciones de hasta 6.48 de arqueo bruto, a ser otorgados
por las instancias competentes en materia de pesca artesanal de los
gobiernos regionales o por el Ministerio de la Produccién, segtiin
corresponda. (Decreto Legislativo 1273, 2016, Art. 3)

IMARPE Es el ente técnico que respalda las decisiones de PRODUCE, mediante
Resolucién Ministerial 345 de 2012 que aprueba el reglamento de organizacién
y funciones del IMARPE. Cuyo articulo 26 Direccién General de Investigacio-
nes de Recursos Pelagicos establece:

La Direccién General de Investigaciones de Recursos Pelagicos, es
el 6rgano responsable de realizar las investigaciones de los recursos
peladgicos y su dindmica poblacional en relacién al ambiente y sus
pesquerias, proporcionando las bases técnicas necesarias para ga-
rantizar la sostenibilidad de los recursos en el contexto del enfoque
ecosistémico, asi como la actividad pesquera. (Art. 26)

Ademas, el articulo 34. Direccién General de Investigaciones en Hidroacustica,
Sensoramiento Remoto y Artes de Pesca.

La Direccién General de Investigaciones en Hidroacustica, Sen-
soramiento Remoto y Artes de Pesca es el érgano responsable de
realizar investigaciones en deteccidn, clasificacion y cuantificacion
de las poblaciones de recursos pesqueros, asimismo en el uso de
técnicas para realizar estudios recurso- ambiente y dindmica de las
flotas pesqueras, ademads investigaciones para el desarrollo de artes
y estrategias de pesca ecolégicamente amigables, orientadas al uso
sostenible de los recursos pesqueros y depende jerarquica y funcio-
nalmente de la Direccion ejecutiva cientifica. (Resolucién de Direc-
cién Ejecutiva Cientifica 295, 2016, pérr. 1)

Al respecto, la ACAP ha desarrollado los siguientes criterios y la definicién de
las mejores practicas en medidas de mitigacion de la captura secundaria de aves
marinas Revisado en la Octava Reunién del Comité Asesor Punta del Este, Uru-
guay, 15 -19 de septiembre 2014; las tecnologias y técnicas de pesca o cualquiera
de sus combinaciones deben contar con especificaciones claras y comprobadas,
junto con minimos estandares de rendimiento para su despliegue y uso.
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+ Las tecnologias y técnicas de pesca deben permitir mantener, en la medida de
lo posible, las mismas tasas de captura de las especies objetivo [...].

+ Las tecnologias y técnicas de pesca deben procurar en la medida de lo posible,
no aumentar la captura secundaria de otra taxa [...].

+ Para toda tecnologia y técnica de pesca, se deben proporcionar estindares
minimos de rendimiento y métodos que aseguren el cumplimiento, especifi-
cados con claridad en toda reglamentacién pesquera (ACAP, 2014).

Por dltimo, se considera modificar el articulo 56 del titulo VI autoridades de
colaboracién, debiendo incluirse a SERFOR como verificador de la pesca inci-
dental cuando afecte a la poblacién albatros o petreles, o cualquier otra especie
de fauna afectada. Elaborar una ley que regule la fauna silvestre marina. Cuya
direccién estaria a cargo de SERFOR, a fin de que dote de mayor fuerza al con-
venio de albatros y petreles, se logre elaborar y ejecutar el Plan Aves Marinas.

Es de resaltar que PRODUCE solo ha establecido de manera general un por-
centaje para regular y/o declarar la pesca incidental no hace mencién a las aves
marinas, hace falta definir una sola institucién o entidad publica que se encargue
de la implementacién adecuada de los tratados internacionales ratificados por el
Pert y alcanzar asi la proteccion de estas especies.
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Figura 35
Diversidad del Sistema de islas, islotes y puntas guaneras- SERNANP - Isla Mazorca
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Figura 36
Diversidad del Sistema de islas, islotes y puntas guaneras- SERNANP - Isla Lobos de
Afuera
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Figura 37
Diversidad del Sistema de islas, islotes y puntas guaneras- SERNANP - Punta Coles
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Figura 38
Diversidad del Sistema de islas, islotes y puntas guaneras- SERNANP - Islas Guafiape
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Figura 39
Diversidad Biolégica de la Reserva Nacional San Fernando- SERNANP

Ministerio de Energia y Minas - MINEM vy las dreas naturales protegidas
marino-costeras

El Sector Energia y Minas estd integrado por el Ministerio de Ener-
gia y Minas como organismo central rector del Sector, por las Ins-
tituciones Publicas Descentralizadas y por las empresas y personas
naturales dedicadas a las actividades a que se refiere el articulo si-
guiente. Pertenece al ambito del Sector Energia y Minas todo lo
vinculado a los recursos energéticos y mineros del pais, asi como
todas las actividades destinadas al aprovechamiento de tales recur-
sos. (Decreto Ley 25962 de 1992, art. 3y 4)

El Ministerio de Energia y Minas tiene por finalidad promover el
desarrollo integral y sostenible de las actividades minero - energéti-
cas normando y/o supervisando, segun sea el caso, el cumplimiento
de las politicas de alcance nacional (Decreto Supremo 031, 2007,
Art. 2).
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Tabla 41
Concesiones mineras en las dreas de estudio

RESERVA NACIONAL

SISTEMA ISLAS,
DE PARACAS SAN FERNANDO ISLOTES Y PUNTAS
GUANERAS
Concesiones formales e En la zona de
OTUMA informales amortiguamiento
Marcobre Marcobre

Un hecho importante en relacién a la historia de la importancia de la sal como
recurso y fuente de ingresos para el estado peruano se remonta al afio de 1857;
“equivale a la cantidad de dicha sustancia que pesa 46 kilogramos”.

L. 26.10.1891 Fijando la medida de peso para aplicar el impuesto a la extraccién
de la sal.

L. 25.10.1892 Estableciendo un impuesto a la sal que se extraiga de las salinas de
Ayacucho, destinado al fomento de la instruccién primaria.

Se establece un impuesto de 5 centavos por cada 46 kilogramos de
sal que se extraiga de las salinas en actual explotacién, y de las que en
los sucesivo pudieran explotarse en el departamento de Ayacucho.

D.21.11.1894 Dictando disposiciones sobre condicién legal de yacimientos de
sal y pozos de agua) bienes publicos y concesion.

D. 18.07.1896 Disponiendo mantener la prohibicién de exportar sal de la repu-
blica por otra persona que no sea del estado.

R. 18.07.1896 Reglamento del impuesto al consumo de la sal.
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Mineria de hidrocarburos segtn el Plan Director de las areas naturales
protegidas

Para el Plan Director de las Areas Naturales Protegidas,

(...) aprovechamiento de recursos naturales en las ANP estd en fun-
cién de los usos y fines del drea, expresados en su norma de crea-
cidn, categoria, planes maestros y plan de manejo (Ministerio del
Ambiente, 2009, p. 29).

En ese sentido, se debe recordar que acorde con lo dispuesto en la legislacién
nacional en las ANP de uso indirecto:

No se permite la extracciéon de recursos naturales, asi como modificaciones y
transformaciones del ambiente natural; el aprovechamiento de recursos natu-
rales no renovables es incompatible con las ANP de uso indirecto, salvo cuando
existan derechos adquiridos establecidos por la legislaciéon de la materia, previos
a la creacion del érea.

En contraste, en el caso de las ANP de Uso Directo se permite el uso de los
recursos naturales, prioritariamente por las poblaciones locales, y en las zonas
y lugares, definidos por el Plan Maestro, del ANP. Otros usos y actividades de-
berin ser compatibles con los objetivos del drea. Las actividades relacionadas
a los recursos no renovables en ANP de uso directo se permite solo cuando lo
contemple su Plan Maestro aprobado, estando sujeto a las normas de proteccién
ambiental y a las limitaciones y restricciones previstas en los objetivos de crea-
cién del ANP, su zonificacion y categorizacién, asi como aquéllas que establezca
el Ente Rector de las ANP.

Para efectos de evitar cualquier riesgo o peligro que amenace los va-
lores de las ANP y ZA, la regulacion de la utilizacién de los recursos
naturales no renovables considera todas las etapas del desarrollo de
la actividad, incluyendo su promocién. El articulo 116 del Regla-
mento de la Ley de ANP establece que “en caso de las actividades de
hidrocarburos o de mineria que se superpongan en todo o en parte
con una Area Natural Protegida o su Zona de Amortiguamiento,
se observa el siguiente procedimiento”. (Ministerio del Ambiente,
2009, pp. 29-30)

Es preciso mencionar que el Plan Director establece los mismos lineamientos
para la actividad minera y de hidrocarburos. Tal como se aprecia en la Tabla 42.
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Tabla 42
Procedimientos para operaciones mineras o de hidrocarburos

a. La autoridad sectorial competente debe coordinar previamente con el
SERNANTP (o la institucién que asuma las funciones de Ente Rector de las
ANP), para definir la compatibilidad de la actividad con la naturaleza juridica y
condiciones naturales del drea involucrada.

b. De existir la compatibilidad, la Direccién General emite una Directiva que
establezca los condicionantes legales y técnicos que supone operar en el drea
involucrada, siempre buscando las mejores practicas posibles.

c.  Para el caso de tramitacién de petitorios mineros ubicados en estas zonas, la
concesién respectiva solo puede otorgarse previo informe técnico favorable del
SERNANP (o la institucién que asuma las funciones de Ente Rector de las ANP).

d. Laautoridad sectorial competente solicita al SERNANP (o la institucién que
asuma las funciones de Ente Rector de las ANP) aportes a ser incorporados a los
Términos de referencia para la elaboracién del EIA.

e. ElEIA debe incluir procedimientos de consulta publica, la cual se realiza en
coordinacién entre el sector correspondiente y el SERNANP (o la institucién
que asuma las funciones de Ente Rector de las ANP).

f. El EIA debe tener como minimo el contenido establecido en el articulo 95 del
Reglamento y debe recibir opinién técnica previa favorable del SERNANP (o la
institucion que asuma las funciones de Ente Rector de las ANP).

g. Se promueve el monitoreo independiente para la verificaciéon del cumplimiento
de las obligaciones ambientales derivadas del EIA.

h. La autoridad sectorial competente debe coordinar con el SERNANP (o la
institucion que asuma las funciones de Ente Rector de las ANP) sus actividades
en el drea involucrada.

i. Las actividades propias de la operacion como ingreso de personal, traslado de
materiales, entre otros, deben estar contempladas en los Planes aprobados por
la autoridad competente y ratificados por la Direccién General; sin perjuicio
de ello, la empresa operadora debe solicitar en cada caso, las autorizaciones
correspondientes al SERNANP (o la institucién que asuma las funciones de Ente
Rector de las ANP).

Nota: Adaptada de Ministerio del Ambiente (2009).
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De otro lado, la actividad hidrocarburifera en el mar peruano es una actividad
de larga data en la zona norte del Pertd, donde la plataforma continental se en-
cuentra bastante cerca de la costa segiin informacién oficial de PERUPETRO;
6rgano encargado de promover las inversiones en petrdleo existen 14 lotes en la
zona marino costera, que se extiende sobre una superficie de 11 311 767.969 has
(Monteferri, 2016). Lo interesante es que estd generando conflictos con activi-
dades como la maricultura, actividades de recreacién y turismo y la conserva-
cién de la diversidad bioldgica (caso zona reservada del mar tropical). El punto
es que con un enfoque sectorial como el que se propugna en la actualidad no serd
posible alcanzar una respuesta que satisfaga a todos los actores.

De tal modo, el MINEM a través de la Direccién General de Hidrocarburos es la
entidad responsable de la actividad petrolera para el otorgamiento de derechos
para el aprovechamiento de hidrocarburos, el Estado peruano suscribe contra-
tos de licencia para la exploracién y explotacion de hidrocarburos, un primer
aspecto que salta a la vista luego del analisis es que los contratos de licencia tie-
nen la misma estructura para lotes que se ubiquen dentro como fuera del mar.
Es decir, un contrato de licencia para un lote concesionado en el mar tiene las
mismas clausulas que uno terrestre y ambos se rigen por la ley orgénica de hi-
drocarburos (Monteferri, 2016).

El Plan Director hace hincapié en las actividades propias de los concesionarios
de lotes de hidrocarburos, los contratistas y/o titulares podrén llevar a cabo las
siguientes actividades: i) Exploracion geoldgica o geofisica, ii) perforacién ex-
ploratoria o de desarrollo, iii) explotacién, iv) transformacién y refinacién, v)
transporte y almacenamiento, y vi) la comercializacién vinculada a su aprove-
chamiento; de acuerdo a las disposiciones que establece el Reglamento de las
Actividades de Exploracién y Explotacion de Hidrocarburos y el Reglamento de
Proteccién Ambiental de Hidrocarburos.

Para la realizacién de la actividad en las ANP y ZA, los contratistas y/o titulares
deberan observar las disposiciones de la Ley de Areas Naturales Protegidas, su
Reglamento y normas complementarias. El desarrollo de la actividad de hidro-
carburos en ANP y ZA requiere, donde corresponda, armonizar, fortalecer y
establecer la normatividad y politicas sectoriales que sumen sinergias en favor
de la conservacion del Patrimonio Natural de la Nacién y el desarrollo sostenible
del patis.
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En este sentido, debe existir la voluntad de todas las partes — ente rector y entes
administradores de ANP, sector de hidrocarburos, empresas y poblaciones lo-
cales — por buscar una coexistencia armonica en la que todos los involucrados
se beneficien de manera sostenible y sin comprometer los objetivos primarios
de las ANP sobre la base del respeto mutuo de sus derechos (Ministerio del
Ambiente, 2009, p. 35). Por otra parte, el Ministerio del Ambiente (2009) pre-
ciso la autorizaciéon de la actividad de hidrocarburos en ANP en caso de que sea
compatible con aspectos tales como categoria, zonificacién asignada, asi como
el Plan Maestro del ANP.

Las actividades de hidrocarburos deben desarrollarse sin poner en
riesgo la diversidad bioldgica y otros valores naturales y culturales,
asi como los objetivos de creacién y la gestiéon de las ANP y ZA.
Este principio debe primar al momento de determinar la compati-
bilidad de la actividad, y cuando se acuerden criterios técnicos, a ser
aplicados caso por caso, especialmente durante las fases previas al
otorgamiento de derechos para su desarrollo. Las actividades de hi-
drocarburos en ACR son coordinadas con los respectivos gobiernos
en el marco de sus competencias frente al ordenamiento territorial.
(p. 31)

Tabla 43
Concesiones para hidrocarburos ubicados en la costa peruana

Lote VA |
Area del contrato (ha) 299,273.11

Frente a la costa de Zarumilla, Tumbes y
Contralmirante Villar.

BPZ exploracién & produccién S.R.L (51%) y BPZ

S e BiEI S Norte Oil S.R.L (49%) Intervienen en el contrato: BPZ
Resources Inc. Y Pacific Rubiales Energy Corp.

Ubicacién

Estatus actua El contrato se encuentra en estado de fuerza mayor.

Resolucion 580-2013-OEFA/DFSAIL: OEFA sancion6
a BPZ con una amonestacién por no presentar todos
los manifiestos de manejo de residuos peligrosos de

Multas /Incidentes febrero y marzo 2012 en el tiempo establecido. En

enero 2014 hubo un derrame de crudo producido por

una fisura de unas de las mangueras que conecta una
plataforma del lote Z1 y una embarcacion.
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Resolucién 461-2015-OEFA/DFSAL En el 2015

el OEFA declar6 la existencia de responsabilidad

administrativa de BPZ por incumplir el EIA al no
realizar el mantenimiento preventivo en la manguera

por la cual se efectuaba la descarga del crudo, no

realizar las acciones correctas e inmediata para

mitigar el impacto en el mar ni poner las barreras de
contencién al momento de la transferencia del crudo,

presentar informacidn falsa en el informe final de

emergencias ambientales, entre otras.

En dicha resolucién, OEFA ordené a BPZ capacitar a
su personal en relacién al Plan de Contingencia ante
derrames de petréleo en el mar y en relacion a acciones
preventivas y de control.

Resoluciones 321-2015-OEFA/DFSAI y 200-2015-
OEFA/DFSAI: OEFA declara responsabilidad
administrativa de BPZ por inadecuado manejo de
residuos s6lidos y almacenar quimicos, lubricantes,
combustible sin impermeabilizacién ni doble sistema
de contencién.

Multas /Incidentes

Existen reportes publicos publicados desde el 2013
de supervisiones que han realizado en el lote Z1
pero ningun procedimiento derivado de estas, con
excepcion de los descritos anteriormente.

Lote Z2B
Area del contrato (ha) 400,00
Ubicacion Frente a la costa de Talara, Paita y Piura.
Contratistas actuales Savia Perti S.A.

El contrato de licencia se firmé en 1993 y se encuentra
en la fase de explotacién con 2 pozos perforados.

Res. N°765-2014-OEFA7DFSAIL: OEFA declara
responsabilidad administrativa de Savia por no realizar
un sistema de contencién adecuado en un eventual
derrame o fuga y por superar los LMP de efluentes
liquidos, por lo que se le ordena realizar un monitoreo
Multas /Incidentes de los lixiviados producidos en el drea de disposicién
de desechos y relleno industrial del lote Z-2B.
Existen reportes publicos publicados desde el 2013 de
supervisiones que se han realizado en el lote Z2B pero
ningun procedimiento administrativo derivado de
estas, con excepcion de los descritos anteriormente.

Estatus actua
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Lote 733
Area del contrato (ha) 849,556.56
Ubicaciéon Frente a las costas de Lima, Cafiete y Chincha
Contratistas actuales Savia Perti S.A.

En agosto del 2015, Perupetro aprobo la extensién del
Estatus actua plazo de exploracién del contrato 3 afios adicionales
para perforar un pozo exploratorio en el lote Z33.

Multas /Incidentes No hay nada especifico publicado con relacién a este

lote.
Lote 734
Area del contrato (ha) 371,339.17
Ubicacion Frente a las costas de Talara y Paita.

GOLD OIL PERU SAC (50 %) Y PLECTRUM
PETROLEUM PLC SUCURSAL DEL PERU (50 %)
En junio de 2014 la DGAAE aprobé el EIA para
el proyecto de prospeccién sismica y la perforacién
de 90 pozos exploratorios actualmente el contrato se
encuentra en estado de fuerza mayor.

Contratistas actuales

Estatus actua

No hay nada especifico publicado con relacién a este

Multas /Incidentes

lote.
Lote 735
Area del contrato (ha) 1550,001. 081
S Frente a las costas de Chiclayo, Chepén Pacasmayo
Rl cen Ascope Trujillo y Santa (Ancash).
Contratistas actuales Savia Peru S.A.
En etapa de exploracién, en enero 2016 PERUPETRO
Estatus actua aprob¢ extender el plazo de la fase de exploracién por
3 afios.
Multas /Incidentes No hay nada especifico p1>:)1tl):icado con relacién a este
Lote 7236
Area del contrato (ha) 999,995.388

Frente a las costas de Santa, Casma y Huarmey

Ubicacion (Ancash) y Barranca (Lima).

Contratistas actuales Savia Peru S.A.

Estatus actua En etapa de exploracién.

Multas /Incidentes Nada especifico publicado con relacién a este lote.
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Lote

Area del contrato (ha) 1,092 048.347

: o Frente a las costas de Paita, Lambayeque, Sechura
Ubicacién L yeque, y
Chiclayo.
Contratistas actuales Savia Pertu S.A.
Estatus actua En estado de fuerza mayor.

Multas /Incidentes Nada especifico publicado con relacién a este lote.

Lote

Area del contrato (ha) 1,134,547.763

Ubicacién Frente a las costas de Chiclayo y Lar'nbayeque, Chepén,
Pacasmayo y Ascope la Libertad).
SK innovation sucursal peruana (90 %) y Moche
Energy Sac (10 %)

Estatus actua En etapa de exploracion.

Reporte publico (Informe 10-2013-OEFA/DS-HID)
realizado por OEFA en relacién a una supervisién

Multas /Incidentes regular al Lote Z-46 en diciembre del 2012 a fin de

establecer el cumplimiento del EIA, el cual no trajo

como consecuencia ninguna sancién inmediata.

Contratistas actuales

Lote

Area del contrato (ha) 720,106.442

Y Frente a las costas de Santa, Casma y Huarmey
Ubicaciéon
(Ancash).
Contratistas actuales Savia Peru S.A.
Estatus actua En etapa de exploracién.

Multas /Incidentes Nada especifico publicado con relacién a este lote.

Lote

Area del contrato (ha) 676,096.600

Frente a las costas de Huaura y Barranca (Lima) y

Ubicacion
Huarmey (Ancash).
Contratistas actuales Savia Peru S.A.
Estatus actua En etapa de exploracién.

Multas /Incidentes Nada especifico publicado con relacion a este lote.
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Lote
Area del contrato (ha) 874,877.488
Ubicaciéon Frente a las costas de Huaura, Huaral y Lima.

Contratistas actuales Savia Pert S.A..
Estatus actua Contrato en estado de fuerza mayor.

No hay nada especifico publicado con relacién a este

Multas /Incidentes

lote.
Lote

Area del contrato (ha) 874,877.488

Ubicacion Frente a las costas de Huaura, Huaral y Lima.

Contratistas actuales Savia Peru S.A.
Estatus actua Contrato en estado de fuerza mayor.

No hay nada especifico publicado con relacién a este

Multas /Incidentes
lote.

Lote
Area del contrato (ha) 981,503.038
Ubicacion Frente a las costas de Talara, Paita y Sechura.

Contratistas actuales Savia Perd S.A.
Estatus actua En etapa de explotacion.

R. N°224-2015-OEFA/DFSAIL: OEFA declara sancién
administrativapor almacenar sus residuos sélidos
Multas /Incidentes peligrosos con residuos sélidos no peligrosos en el
lote Z6 por superar los LMP de efluentes liquidos
y coliformes fecales, y por no cumplir con el PMA.

Lote
Area del contrato (ha) 487,545,511

Frente a las costas de Zarumilla y Contralmirante
Villar.

Vietnam American Exploration Company LLC
Contratistas actuales Sucursal del Pert (25 %) y KEI Pert Z38 PTY Ltd.
Sucursal del Pert. (75 %)

Estatus actua En estado de fuerza mayor.

Ubicaciéon

No hay nada especifico publicado con relacién a este
lote.

Multas /Incidentes

Nota: Adaptado de Monteferri (2016).

270




=\

Irene Yuvalena HUANCA EXCELMES

Figura 40

Concesiones para hidrocarburos (Perupetro)
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Es de sefialar que dentro del contrato de licencia hay dos clausulas que precisan
los temas ambientales disponiendo

[Que] a) el contratista debe adoptar toda medida razonable para
prevenir la pérdida o desperdicio de los hidrocarburos en la super-
ficie o en el subsuelo de cualquier forma durante sus actividades; y
que b) en caso de derrames de hidrocarburos en la superficie, el ope-
rador debe comunicar inmediatamente este hecho a PERUPETRO
indicando el volumen estimado del derrame y las acciones tomadas
para subsanar las causas del mismo. (Monteferri, 2016, p. 21)

Otro instrumento de gestion es el plan de contingencia este debe contener: a) las
medidas a ejecutarse en caso de derrames, b) los procedimientos, equipamien-
to y materiales para prevenir, controlar, colectar o mitigar derrames, fugas y
escapes y rehabilitar las dreas afectadas, y c) los equipos y procedimientos para
establecer una comunicacién sin interrupcion entre el personal las autoridades
correspondientes y las personas que puedan ser afectadas (Monteferri,2016); se
debe recordar que toda actividad debe ser compatible con los objetivos de pro-
teccién del drea natural protegida.

Igualmente, el Ministerio del Ambiente (2009) especifica:

[Que] se debe contar con un levantamiento detallado de los pasi-
vos ambientales de hidrocarburos al interior de las ANP y ZA, con
especial énfasis en la remediacién de los pasivos ambientales de
hidrocarburos que se encuentren al interior de las ANP y ZA, en
coordinacién con el Sector Competente, en este caso el MINEM,
quien identifica y establece mecanismos financieros que permitan
remediar antiguos pasivos ambientales que se encuentren en las
ANP y/o en sus ZA, vinculando activamente al ente rector y a los
entes administradores de ANP. (p. 32)

Segtin Monteferri (2016), una preocupacion seria las plataformas petroleras y su
efecto para el poblamiento de recursos hidrobiolégico. Una de las obligaciones
ambientales de cualquier concesionario es que una vez terminada la actividad
productiva se debe presentar y ejecutar el plan de abandono, este debe contener
todas las acciones necesarias para abandonar el area, debe contemplar el uso
futuro previsible que se le dard al drea, las condiciones geografica actuales y las
condiciones originales del ecosistema, debe contener y proponer acciones de
descontaminacidn, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y otras
medidas necesarias. Su propuesta gira en torno a utilizar estas plataformas con
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fines de conservacién y ecoturismo, puesto que funcionaria como “arrecifes ar-
tificiales” y tendria impactos positivos desde la perspectiva del poblamiento de
especies marinas.

Para ello, el instrumento de gestién mas importante de un drea natural protegi-
da es el Plan Maestro, en el caso de que se lleven a cabo actividades de hidrocar-
buros, este debe contemplar:

Indicadores que permitan monitorear los impactos que afecten al ecosistema,
a la diversidad bioldgica, al paisaje y a otros valores asociados; cuando corres-
ponda, la formulacién de estos indicadores serd coordinados con la autoridad
sectorial y ambiental competente. Los planes maestros deben caracterizar las
amenazas a los valores del ANP relacionadas a la actividad de hidrocarburos,
especificando las presiones y sus fuentes.

[...] El SERNANP vy las autoridades, segtin corresponda el nivel de
administracién de las ANP, supervisa y monitorea, en el marco de
sus competencias que las actividades de hidrocarburos no afecten
los objetivos de creacién de las ANP. Las autoridades en materia de
hidrocarburos, las empresas, los contratistas y/o titulares, deben re-
conocer la autoridad del ente rector y los entes administradores de
ANP, particularmente sus Jefaturas, en virtud de las funciones que
le otorga la normatividad ANP en materia de monitoreo, control y
supervision. (Ministerio del Ambiente, 2009, pp. 31-37)

De acuerdo con las competencias otorgadas en el marco de la Ley
General del Ambiente, el Ente Rector en ANP “debera desarrollar
un sistema de sanciones e infracciones en concordancia con lo esta-
blecido por la autoridad sectorial, evitando la duplicidad en la tipi-
ficacién de las infracciones” (Ministerio del Ambiente, 2009, p. 33).

[Es esencial que] el desarrollo de las actividades de hidrocarburos en
el ambito de las ANP y ZA no genere impactos de cualquier nivel al
patrimonio cultural de la Nacién de origen prehispanico, colonial y
republicano de superficie y subyacente, de acuerdo a la Ley 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién y su Reglamento
(Decreto Supremo 011-2006-ED). [Ministerio del Ambiente, 2009,
p. 34]

Un aporte importante es que la UNESCO actualmente viene impulsando la con-
servacion del patrimonio cultural en el dmbito marino a través de la “Red de
Sitios Marinos del Patrimonio Mundial”. Algo importante es lo dispuesto por
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el Reglamento del Decreto Supremo 015 de 2014, sobre los bienes histéricos,
arqueoldgicos o culturales, se menciona que:

El Estado vela por la proteccién de cualquier bien, objeto y/o resto
histérico, cultural o arqueolégico que se encuentre hundido dentro
del medio acudtico, conforme a la normativa nacional, instrumen-
tos internacionales de los que el Peru es parte y otras normas de
derecho internacional sobre la materia que puedan ser de aplica-
cién al Estado peruano. 259.2. Tratindose de pecios, galeones, na-
ves, bienes u objetos de caracter histérico, cultural o arqueolégico,
el permiso de remocién y extraccion es expedido por la Direcciéon
General mediante Resolucion Directoral, sin perjuicio de las com-
petencias sobre la materia a cargo del Ministerio de Cultura. (Art.
259)

Otro aspecto importante en relacién a las actividades de hidrocarburos en la
zona marina estd relacionado con la Direccién de Capitania de Puertos y Guar-
dacostas del Pert (DICAPI), del sector defensa es la autoridad maritima y en esa
medida, regula los aspectos de las actividades que se desarrollan en los ambitos
maritimo, fluvial y lacustre del territorio de la Reptublica.

/Qué establece el nuevo reglamento de proteccion ambiental en hidrocarburos?

La ley organica de hidrocarburos establece que los hidrocarburos
in situ son propiedad del Estado y que los hidrocarburos extraidos
son otorgados en propiedad a Pertpetro S. A., empresa estatal de
derecho privado, a fin de que esta pueda celebrar contratos de ex-
ploracién y explotacién con los particulares. (Legislacion Ambien-
tal, s.f.g, parr. 1)

Segtin el Nuevo Reglamento de Proteccién Ambiental en Hidrocarburos apro-
bado mediante Decreto Supremo 039 de 2014, se tienen disposiciones expresas
a diferencia del anterior tal como muestra la Tabla 44.
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Tabla 44
Cuadro comparativo e incorporacion de las dreas naturales protegidas en el

reglamento para la proteccion ambiental en las actividades de hidrocarburos (Decreto
039 de 2014)

REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LAS
ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

DS Ne° 015-2006- EM DS N° 039-2014-EM
Art. 54 ACTIVIDADES DE
HIDROCARBUROS EN AREAS
NATURALES PROTEGIDAS.

las actividades de hidrocarburos que se
realicen al interior de dreas naturales
protegidas de administracién nacional
No decia nada al respecto y/o en sus zonas de amortiguamiento
y en las dreas de conservacién regional,
deberan contar con la opinién técnica
favorable del SERNANP y desarrollarse
en concordancia con la normativa sobre
la materia, el Plan director y los planes
maestros respectivos.

ART. 75 EXPLORACION SiSMICA EN
MAR

Para las actividades de prospeccién
sismica en mar, los titulares
deberan cumplir con las siguientes
consideraciones aplicables a cualquier
tipo de categoria del estudio ambiental:

a) para el inicio del levantamiento de
informacién sismica, la emisién de
No decia nada al respecto la burbuja de aire (fuente de sonido)
deber4 realizarse por medio de un
arranque gradual de las fuentes (RAMP
UP y SOFT START) hasta alcanzar la
totalidad del nivel requerido para el
registro, dicho procedimiento debera
repetirse cada vez que el barco detenga
o disminuya la emision de ruido (por
debajo del nivel operativo) y deba
reiniciar sus operaciones.
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REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LAS
ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

DS N° 015-2006- EM DS N° 039-2014-EM

Determinacién de una zona de
proteccién para mamiferos marinos,
con el fin de afectacién a los mamiferos
marinos. dicha zona est4 definida dentro
de los 500 metros de radio a partir de
la ubicacién de las cdmaras de aire, a
excepcion para la especie ballena azul
(balaeno pteramusculus) cuya zona de
proteccién estd definida dentro de 1000
metros de radio a partir de la ubicacién
de las cdmaras de aire.

Implementacién de un monitoreo de
mamiferos marinos el cual deberd estar
a cargo de un observador de mamiferos

marinos (marine mammal observer-

MMO)
No decia nada al respecto . )
En caso detecte la presencia de especies
de mamiferos dentro de la zona de
proteccién, sin perjuicio de las medidas
administrativas que pueda dictar
el OEFA, el titular procederd a la
paralizacién de la emision de la burbuja
de aire(fuente de sonido) hasta que
dichas especies se hayan alejado de la
referida zona. el MMO ser4 apoyado por
personal de monitoreo de acustica pasiva

(PAM).

Luego de transcurrido 30 minutos
de no avistar mamiferos en la zona
de proteccién, el barco (iniciard o
reniniciard) su registro sismico de
acuerdo al procedimiento citado en el
literal a) antes mencionado.
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DS N° 015-2006- EM DS N° 039-2014-EM

Articulo 71.- Las plataformas de
perforacién ubicadas en el mar y
en lagos deberdn disponer de una
capacidad adecuada para almacenar
los cortes litolégicos de perforacién
hasta su traslado a tierra firme para su
tratamiento, disposicién y eliminacién.
Por excepcién se podra autorizar, con la
opinidén técnica de la Direccién General
de Capitanias y Guardacostas - DICAPI,
la disposicién en el mar de cortes no
contaminados con sustancias que
pudieren ser peligrosas.

Articulo 72.- Las plataformas de
perforacién ubicadas en el mar o en
lagos deberan contar con un sistema para
recolectar las aguas residuales, asi como
los productos quimicos, los lubricantes
y los combustibles derramados en la
plataforma.

Articulo 73.- En las plataformas de

perforacién ubicadas en el mar o en lagos

los residuos deberdn ser manejados de
acuerdo a las siguientes normas:

a. Los Lodos seran deshidratados
y trasladados a tierra firme para su
disposicién. Los Lodos con base agua
y las particulas en ellas contenidas, con
excepcion de los fluidos mezclados
con aditivos quimicos t6xicos o
Hidrocarburos en cualquier forma o
concentraciéon, pueden ser descargados
sin tratamiento por debajo de los diez
(10) metros de la superficie del mar o
lago.

ART. 83° DE LAS PLATAFORMAS DE
PERFORACION Y LAS ACTIVIDADES
QUE SE DESARROLLAN EN EL MAR

O EN LOS LAGOS.

83.1 las plataformas de perforacién

ubicada en el mar o en los lagos deberdn
contar con un sistema para recolectar

las aguas residuales, asi como los
productos quimicos, los lubricantes
y los combustibles derramados en la

plataforma. Asimismo, toda descarga de
efluentes y otrso residuos deberd cumplir

con lo establecido por la autoridad
maritima. Los desechos organicos
podran ser procesados utilizando

incineradores, biodegradacién u otros

métodos ambientalmente aceptados,

para facilitar su traslado a tierra para

su disposicién final, de acuerdo a la
normatividad vigente.

83.2 en las plataformas de perforacién
ubicadas en el mar o en los lagos, los
residuos deberdn ser manejados de
acuerdo a las siguientes disposiciones:

a) Los cortes de perforaciéon deberén ser
almacenados temporalmente y dispuestos

en tierra firme para su tratamiento,
disposicion y/o eliminacién, a través de
una EPS-RS autorizada. Por excepcidn,
cuando la perforacién de los pozos se
realice en aguas profundas y cuando
sea necesario instalar el preventor de
reventones (BOP) en el lecho marino, se
podra disponer los cortes de perforacién
en el fondo marino, hasta que sea posible
la instalacion de la tuberia (forro de
superficie) para soportar el BOP.
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REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LAS
ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

DS N° 015-2006- EM

DS N° 039-2014-EM

b. Los Lodos con base no acuosa y
aquellos con base acuosa mezclados
con aditivos quimicos t6xicos o
Hidrocarburos, los desechos inorgédnicos,
basuras industriales, domésticas y no
combustibles deberan ser conducidos
hacia el continente para su adecuada
disposicién en tierra firme.

c. Las aguas usadas o servidas de las
plataformas y las aguas de lluvia, si estin
contaminadas con Hidrocarburos, deben

ser recolectadas y tratadas antes de ser
descargadas en el mar o lago.

d. Los desechos organicos seran
procesados utilizando incineradores,
biodegradacién u otros métodos
ambientalmente aceptados antes de ser
vertidos al mar o lagos, de lo contrario
seran trasladados a tierra para su
disposicién, de acuerdo a la normatividad
vigente.

Dichos cortes no deberdn estar
contaminados ni contener sustancias
peligrosas.

b) Asimismo, cuando el proyecto se
encuentre fuera de un drea natural
protegida y/o zona de amortiguamiento,
de zonas sensibles (bancos naturales
de recursos bentonicos y arrecifes)

o de las 5 millas marinas, se podra
realizar la disposicién final de los
cortes de perforacion limpios. Dichos
cortes no deberan estar contaminados
y no deberan contener sustancias
peligrosas, adicionalmente debera
realizarse los estudios de modelamiento
hidrodindmico y demostrar la no
afectacion significativa del ambiente.

Estas excepciones podrén realizarse
previa opinidn técnica de la direccién
general de capitanias y guardacostas del
Perta-DICAPI dicha opinién debera ser
solicitada por la autoridad ambiental
competente en el proceso de evaluacién
del estudio ambiental.

Los lodos en base acuosa seran
deshidratados y trasladados a tierra
firme, los cuales deberdn ser manejados
por una EPS-RS. La fase liquida que
se obtenga de la deshidrataciéon podra
ser vertida al mar o a los lagos, previo
tratamiento y cumpliendo con los LMP
aplicables a los componentes del sector
hidrocarburos, asi como la evaluacién de
la calidad del cuerpo receptor, teniendo
en cuenta los ECA establecidos para el
mismo.
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REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LAS
ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

DS N° 015-2006- EM DS N° 039-2014-EM

c) los lodos con base no acuosa y
aquellos con base acuosa mezclados
con aditivos quimicos téxicos o
hidrocarburos, los desechos inorgénicos,
basuras industriales, domésticas y no
combustibles deberan ser trasladados
a tierra firme y ser manejados por una
EPS-RS.

d) las aguas usadas o servidas, de las
plataformas y las aguas de lluvia, si estin
contaminadas con hidrocarburos, deben

ser recolectadas, tratadas y descargadas
en el mar o en lago, previo cumplimiento
de los LMP aplicables a los componentes

del sector hidrocarburos y teniendo en
cuenta la calidad del cuerpo receptor, en
base a los ECA establecidos, asi como de
las autorizaciones correspondientes de la

autoridad competente.

e) los residuos sélidos orgénicos podrin
ser procesados utilizando incineradores,
biodegradacién u otros métodos
ambientalmente aceptados, para facilitar
su traslado a tierra para su disposicion
final, de acuerdo a la normatividad
vigente.

f) no se deberé permitir la acumulacién
de residuos sélidos en las plataformas.
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REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LAS
ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

DS N° 015-2006- EM

DS N° 039-2014-EM

Articulo 84.- El transporte de
Hidrocarburos en barcazas o buques
tanque deberd cumplir con los
requisitos de seguridad establecidos
por la Direccién General de Capitanias
y Guardacostas del Pera (DICAPI).
Cualquier descarga de fluidos de las
embarcaciones se hard de acuerdo a lo
establecido en el Convenio MARPOL
y otros convenios internacionales
suscritos y ratificados por el Estado, en
lo que le fuera aplicable segtn el caso sea
maritimo, fluvial o lacustre.

Articulo 85.- Los terminales maritimos,
fluviales y lacustres, de carga y descarga,
deberin contar con sistemas de
recepcidn, tratamiento y disposiciéon
de agua de lastre, asi como de otros
residuos liquidos y sélidos generados
en las embarcaciones, de acuerdo con lo
dispuesto por la autoridad maritima y el
reglamento respectivo.

Articulo 87.- Las operaciones de carga y
de descarga desde naves, y el despliegue
previo de equipos de contencién de
derrames por parte de la nave se regirin
por lo dispuesto por la DICAPI.

Articulo 88.- La limpieza y
acondicionamiento de cisternas,
barcazas, chatas y tanques de carga de
buques se realizard en instalaciones que
cuenten con sistemas para la gestién
adecuada de los residuos que esas
actividades generen.

Art. 92 transporte de hidrocarburos en
barcazas o buques tanque.

El transporte de hidrocarburos en
barcazas o buques tanque debera
cumplir con los requisitos de seguridad
establecidos por la direccién general
de capitanias y guardacostas del Perd
(DICAPI). Cualquier descarga de fluidos
de las embarcaciones se hard de acuerdo
a lo establecido en el convenio MARPOL
y otros convenios internacionales
suscritos y ratificados por el estado, en lo
que les fuere aplicable segtn el caso sea
maritimo, fluvial o lacustre.
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A diferencia del reglamento anterior, si se ha previsto que actividades se dan en
el mar, la costa, sierra y selva en funcién a ello se determina el tipo de estudio
ambiental. Asi:

Se ha previsto que para la actividad de exploracién sismica en el ambito geo-
grafico del mar se requiere el EIA-SD para aquellos proyectos de exploracién
mediante sismica 2D Y 3D que se encuentren ubicados dentro de uno o mas de
las siguientes zonas o ecosistemas marinos.

« Areas naturales protegidas (ANP) incluyendo su zona de amortiguamiento.

« Ecosistemas fragiles (bahias, puntas e islas) o, en su caso, habitats criticos de
importancia para la reproduccién y desarrollo de especies endémicas, amena-
zadas o de importancia econdmica.

« Zonas de banco naturales de recursos bentdnicos, arrecifes o dreas de desove
ubicadas en el drea de influencia del proyecto o en relacién con determinadas
especies endémicas y/o amenazadas.

o Las lineas sismicas se encuentren a distancias menores a las 5 millas desde la
linea costera.

+ Para el 4mbito geografico de la costa para aquellos proyectos de exploraciéon
mediante sismica 2D y 3D que se encuentren ubicados dentro de uno o mas
de las siguientes zonas o ecosistemas terrestres:

« Areas naturales protegidas (ANP) incluyendo su zona de amortiguamiento o
areas de conservacion regional.

« Ecosistemas fragiles (dunas, oasis, lomas, humedales, bosques relictos, bos-
ques secos, bahias y puntas, sitios Ramsar) o, en su caso, hébitats criticos de
importancia para la reproduccion y desarrollo de especies endémicas y/o
amenazadas.

+ Proyectos que impliquen la construccién de nuevos accesos (vias vehicula-
res). (Decreto Supremo 039, 2014, 22)
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Calificaciéon de empresas petroleras

Este reglamento fue aprobado por Decreto Supremo 030 de 2004 tiene como
objetivo garantizar “un procedimiento adecuado, eficaz y oportuno de califica-
cién de empresas para la exploracién y explotacion de hidrocarburos” (parr. 3).
Esta calificacion consiste en la evaluacioén previa realizada por Perupetro S.A.

de:

[...] La capacidad legal, técnica, econémica y financiera de una em-
presa petrolera para dar cumplimiento a todas sus obligaciones con-
tractuales, en funcién de las caracteristicas del drea solicitada, de las
inversiones previsiblemente requeridas y del estricto cumplimien-
to de las normas de proteccién ambiental. (Decreto Supremo 030,
2004, Art. 1 literal a)

Otro aspecto importante es la resistencia del sector hidrocarburos a la creacién
de la Reserva Nacional del Mar Tropical en especial de un titular de una con-
cesion petrolera Karoon, dicha resistencia puede ser calificada como captura
del Estado por el sector empresarial (Durand, 2016). Se entiende por captura
politica una forma de influencia extrema sobre el Estado (concebida, segtin los
casos, como influencia indebida o influencia desmedida) que sesga las decisio-
nes de politica publica a favor de unos cuantos privilegiados que concentran
poderes de decisién, pudiendo ser élites econémicas o politicas, incluso familias
y partidos. Los efectos que tiene son multiples y se considera que refuerzan o
generan desigualdad. Para precisar este campo de estudio se hace conveniente la
identificacién de los actores captores y desde esta perspectiva, ver qué los vuelve
tan influyentes, sobre qué influyen, qué mecanismos o instrumentos usan para
lograr sus fines y qué consecuencias generan.

Al ocurrir la influencia corporativa se va suavizando la regulacién y mermando
los poderes regulatorios. Esta constante profundizacién de la relacién corpora-
cién-Estado va debilitando a las instituciones del Estado y a los procesos que son
responsables de respetar, proteger y asegurar los derechos humanos. Aunque las
practicas ilegales y corruptas constituyen una forma de captura, muchas practi-
cas legales sirven también para capturar al Estado y provocan serias violaciones
de los derechos humanos.

[...] En suma, el fenémeno de captura politica del Estado tiene efec-
tos diferenciados (favorece y fortalece a la élite econdmica y afecta
negativamente a grupos sociales vulnerables) y multiples (debilita
la neutralidad y capacidad fiscalizadora del Estado y erosiona su le-
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gitimidad, fortalece la concentracién de poderes politicos, impide
al Congreso cumplir un rol legislativo proactivo, limita la delibera-
cién democritica, y afecta el acceso a recursos materiales y a opor-
tunidades para los pobres). [Durand, 2016, pp. 14-79]

Lo anteriormente expuesto explicaria porque hasta el dia de hoy no se ha creado
la reserva del mar tropical impidiendo claramente que se alcance la meta 11 de
Aichi.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones y las adreas naturales protegidas
marino-costeras

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es un organismo del Poder Eje-
cutivo con personeria juridica de derecho publico y constituye un pliego pre-
supuestal, el sector transportes y comunicaciones comprende el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y las entidades a su cargo, y aquellas institucio-
nes publicas, organizaciones privadas y personas naturales que realizan activi-
dades vinculadas a su dmbito de competencia (Ley 29370, 2009). En relacién a
su organizacion, lo relacionado a la actividad antrépica que impacta en el medio
marino se pueden observar:

Organos de linea de la Direccién General de Transporte Acudtico

La direccién general de transporte acudtico es un 6rgano de linea
de dmbito nacional que ejerce la autoridad nacional de transporte
acudtico, y se encarga de promover, normar y administrar el desa-
rrollo de las actividades de transporte acuatico y servicios conexos,
transporte multimodal, asi como de las vias navegables. (Decreto
Supremo 021, 2007, Art. 52)

Asimismo, la direccién general de transporte acudtico tiene las funciones espe-
cificas siguientes:

+ Proponer las politicas del sector en materia de transporte acuatico, transporte
multimodal en coordinacién con las Direcciones Generales que correspon-
dan, puertos y vias navegables.

» Participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién de planes de desarro-
llo del sector, en materia de transporte acudtico, infraestructura portuaria e
hidrovias.
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+ Ejecutar la politica nacional sobre actividades de transporte y servicios cone-
xo0s en el ambito maritimo, fluvial, y lacustre, asi como de las vias navegables,
en el ambito de su competencia.

+ Autorizar y fiscalizar la prestacion de servicios de transporte acuitico comer-
cial, y/o turistico, asi como las actividades de agencias generales. (Decreto
Supremo 021, 2007, Art. 53)

Tiene dos unidades orgénicas:
+ Direccién de actividad naviera.

+ Direccién de infraestructura e hidrovias” (Decreto Supremo 021, 2007, Art.
54).

Competencias compartidas con los gobiernos regionales

De acuerdo al articulo 56 de la Ley 27867, ley organica de los gobiernos regiona-
les y por Decreto Supremo 019 de 2011 se aprueba la matriz de delimitacién de
competencias y distribucién de funciones de los sectores transportes y comuni-
caciones en los niveles de gobierno Nacional, Regional y Local.

A fin de precisar las competencias, funciones y atribuciones compartidas de los
sectores Transportes y Comunicaciones, en los niveles de gobierno nacional,
regional y local, se buscaba:

Tener una visién integradora y poder delimitarlas e identificar las
responsabilidades de cada nivel de gobierno, evitando asi la dupli-
cidad y superposicion de funciones, siendo que el Poder Ejecutivo
no debe asumir funciones y atribuciones que son asumidas por los
otros niveles de gobierno, conforme al Principio de Subsidiariedad.
(Decreto Supremo 002, 2010, pérr. 6)

Un aspecto importante es la reciente promulgacién del Reglamento de Protec-
cién Ambiental para el Sector Transportes por Decreto Supremo 004 de 2017.
Relacionado al tema de la presente investigacion senala que para los proyectos
de inversion que se pretendan desarrollar en dreas naturales protegidas de admi-
nistracion nacién y/o en sus zonas de amortiguamiento y en las areas de conser-
vacién regional, o tengan implicancias sobre los recursos hidricos, la autoridad
ambiental competente deberd solicitar la opinién técnica sobre los términos de
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referencia al Servicio Nacional de dreas naturales protegidas por el Estado (SER-
NANP) y a la Autoridad Nacional del Agua (ANA) segin corresponda.

Si el SERNANP o la ANA emitieran observaciones, estas seran trasladadas al
titular en el plazo méximo de cinco (05) dias habiles desde su recepcion, para
que este absuelva en un plazo maximo de diez (10) dias habiles. Transcurrido
el plazo, sin haberse subsanado las observaciones, se emitira la resolucién des-
aprobando la propuesta de términos de referencia especificos y se archivara el
expediente. Si se presenta la subsanacién de observaciones de manera completa,
esta sera trasladada a las entidades referidas, para su opinién definitiva en un
plazo de cinco (05) dias hébiles. En estos casos, la autoridad ambiental compe-
tente, aprobarad la solicitud de clasificacién del proyecto en el marco del SEIA,
los términos de referencia especificos, segun corresponda, con la opinién técni-
ca favorable requeridas y el plan de participacién ciudadana.

Si durante el periodo de evaluacién, la autoridad ambiental com-
petente, determina que la solicitud presentada no corresponde a la
categoria propuesta, debera reclasificarlo de oficio, requiriendo el
titular del proyecto la presentacién de los términos de referencia
correspondientes, para lo cual la autoridad competente tendra 10
dias habiles adicionales. (Decreto Supremo 004, 2017, Art. 40)

Ahora bien, para Dourojeanni (2017) se trata de algo ilegal la construccién de
obras viales en las ANP de uso que no sean incluidas en su propio plan de ma-
nejo, puesto que la ley sefiala que son intangibles. Por ello, es curioso que el
reglamento dé cuente de obras fuera y dentro de ellas.

Atun peor, determina plazos ridiculamente perentorios para que
el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP) opine. La eventual decisién de construir una carretera
o una ferrovia dentro de unidades de esa categoria de drea prote-
gida que no responda a sus propias necesidades de manejo puede
ser tomada, pero por su gravedad y repercusiones nacionales e in-
ternacionales debe revestir un caricter absolutamente excepcional
y no cabe imponer “reglas” para eso en un reglamento del sector
Transportes. El Reglamento debe ser modificado de modo a excluir
esa “permision” disimulada que es un desliz vergonzoso. (parr. 13)

Urge entonces una precisiéon en torno a la redaccién confusa del articulo 40 de
este reglamento.
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Autoridad Portuaria Nacional — APN vy las dreas naturales protegidas marino-
costeras

Es un organismo publico descentralizado encargado del Sistema Portuario Na-
cional, adscrito al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, dependiente
del ministro, con personeria juridica de derecho publico interno, patrimonio
propio, y con autonomia administrativa, funcional, técnica, econdémica y finan-
ciera, y facultad normativa por delegacién del ministro de Transportes y Comu-
nicaciones.

Es la encargada de velar por el respeto al medioambiente en la actividad por-
tuaria y por el cumplimiento de la normativa general y de los compromisos
contractuales especificos en esta materia, contraidos con el sector privado, asi
como de promover y desarrollar una cultura de mar compatible con el desarro-
llo sostenible.

En ese orden de ideas, vela por el cumplimiento de las normas y
obligaciones sobre contaminacién ambiental en la explotacién de
la infraestructura portuaria, con excepcién de aquellos aspectos que
por ley corresponden al dmbito de responsabilidad de otras autori-
dades. De acuerdo al reglamento de organizacién y funciones, cuen-
ta con un 6rgano de linea denominado Direccién de Operaciones
y Medioambiente - DOMA, que se encarga de velar por el respeto
al medioambiente en la actividad portuaria y por el cumplimiento
de la normativa general y de los convenios internacionales sobre
proteccién del medioambiente portuario. (Legislaciéon Ambiental,
s.f.h, parr. 1-4)

Direccién de operaciones y medioambiente

La Direccién de Operaciones es el érgano de linea dependiente de la Gerencia
General encargado de promover, normar y controlar el ordenamiento adminis-
trativo y operativo de las actividades y servicios portuarios conforme a criterios
de libre acceso, leal competencia y libre concurrencia en el mercado de servicios
portuarios. Tiene la tarea de brindar soporte informatico y sistematizar el em-
pleo de tecnologias de informacién en la APN y de promover la capacitacién y
especializacion de los trabajadores del SPN, en coordinacién con los érganos de
linea. Las funciones de esta direccién son las siguientes:
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+ Proteger el medioambiente, con arreglo a la legislacion vigente.

« Promover y supervisar que, en los proyectos de desarrollo portuario y en los
sistemas de gestion de las infraestructuras e instalaciones, se incluyan progra-
mas de proteccion del medioambiente, con arreglo a ley.

+ Coordinar con las autoridades portuarias y los 6rganos competentes de la ad-
ministracion publica, el desarrollo y aplicacién de la normativa y reglamen-
tacion relativa al medioambiente y la tramitacién de la certificacion de los
estudios ambientales en los proyectos del SPN, de conformidad con la ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

+ Velar por el respeto del medioambiente en las actividades portuarias, asi
como por el cumplimiento de la normativa general y los compromisos con-
tractuales especificos en esta materia, contraidos por el sector privado.

+ Coordinar las acciones relativas al desarrollo sostenible portuario en su en-
torno urbano y litoral, y emitir informes respecto a denuncias medioambien-
tales contra obras o actividades portuarias, debiendo contar con la opinién
favorable de las unidades ambientales de los sectores involucrados. (Decreto
Supremo 034, 2004, Art. 19 numeral 21-25)

Concesiones portuarias

En noviembre de 1992, mediante Decreto Ley 25882, se decidid incluir a ENA-
PU en el proceso de privatizacién de las empresas del Estado. En 1997 se encar-
g6 al Comité Especial de Privatizacion de Puertos (CEPRI Puertos) los procesos
de concesién de los puertos publicos. Este programa de concesion contemplaba
la entrega al sector privado de los puertos de Paita, Salaverry, Chimbote, Ca-
llao, General San Martin (Pisco), Matarani e Ilo. El proceso de concesion se
inicié con la convocatoria a concesion de los puertos de Matarani e Ilo; ambos
se licitaron en mayo de 1999, realizindose tnicamente el proceso de concesion
del Puerto de Matarani, adjudicindose la buena pro el Consorcio TISUR [...].
(Ministerio de Transportes y Comunicaciones, s.f., parr. 1-2)

Luego de ello, el proceso de concesién de los Puertos Regionales se suspendi6
hasta que se apruebe el marco legal para el sector portuario. En la actualidad,
todos los puertos del litoral peruano que son de propiedad del Estado se en-
cuentran operados por la Empresa Nacional de Puertos (ENAPU) (Ministerio
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de Transportes y Comunicaciones, s.f.). La APN desarroll6 el Plan Nacional
de Desarrollo Portuario (PNDP) aprobado por Decreto Supremo 009 de 2012,
documento técnico normativo, fue elaborado con base en planes maestros de
los puertos y a los planes regionales de desarrollo portuario. Mediante Decreto
Supremo 010 de 2015-MTC se aprobé la modificacién del PNDP, en el cual se
incorpor¢ el Plan Maestro del Terminal Portuario Lambayeque, otro punto que
fue afladid fueron los Planes Maestros Desarrollados, asi como el “Anexo 16:
Plan Maestro del Terminal Portuario de Lambayeque”.

Actualmente, el Sistema Portuario peruano cuenta con 81 instalaciones portua-
rias, de las cuales 55 terminales son de uso privado, mientras que las otras 26
corresponden a instalaciones portuarias de uso publico. De estas 26, solo siete
corresponden a concesiones portuarias. Las siete concesiones portuarias en ré-
gimen de APP (Asociacién Publico Privada) son de norte a sur, Terminal Por-
tuario de Paita-TPE; Terminal Portuario de Yurumiguas (Amazonia peruana).

[...] En el Callao se ubican: el Terminal Norte Multipropésito, el
Terminal de Contenedores — Muelle Sur y el Terminal de Embar-
que de Concentrados de Minerales. En la provincia de Pisco se en-
cuentra el Terminal Portuario General San Martin y mds al sur en
la provincia de Arequipa se halla el Terminal Portuario de Matara-
ni-Tisur, el primero en ser concesionado por Peru en el afio 1999.
(Mundo Maritimo, 2016, pérr. 2-3)

Un caso particularmente interesante estd relacionado con la concesién del termi-
nal portuario general san Martin. El 21 de julio de 2014 se suscribié el Contrato
de Concesién con Terminal Portuario Paracas S.A., sociedad constituida por el
adjudicatario del Concurso. la construccién y operacién en enero del 2016, ubi-
cado en la Reserva Nacional de Paracas, dicha concesién tendrd una duracion de
30 afios, tuvo un largo proceso de socializacion en la zona de influencia directa
e indirecta (Terminal Portuario Paracas, 2016); se ha creado un fondo segun la
clausula 8.26 del contrato de concesién:

El Concesionario debera pagar al Concedente a través de la APN
una retribucién como contraprestacién por el derecho que se le ha
otorgado por la explotacién del TP GSM. El pago por concepto de
retribucién comprende las obligaciones establecidas en la décima
quinta disposicion transitoria y final de la Ley 27943, ley del sistema
portuario nacional y demis leyes y disposiciones aplicables. (Auto-
ridad Portuaria Nacional, 2014, p. 76)
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La retribucién asciende al 3 % de los ingresos netos mensuales que obtenga el
Concesionario a partir del inicio de la explotacién del TP GSM hasta la cadu-
cidad de la concesion. La retribucién se pagard mensualmente en la fecha que
vence la presentacién de la declaracién mensual del IGV. Los recursos corres-
pondientes a la retribucién seran destinados al financiamiento de programas
de caricter social en beneficio de la poblacién ubicada en la zona de influencia
del proyecto, en el marco de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia 047 de
2009, DL 996, sus normas reglamentarias, complementarias y modificatorias.
En consecuencia, dichos recursos serdan transferidos por la APN a favor de un
fondo social denominado “FONDO SOCIAL TP GSM” que sera constituido y
administrado por una persona juridica sin fines de lucro, siendo de aplicacién el
procedimiento establecido en las normas citadas en el parrafo precedente.

Para efecto de lo dispuesto en la presente clausula, entiéndase como zona de in-
fluencia, el drea comprendida dentro de la provincia de Pisco.” Segun el trabajo
de campo se tiene lo mostrado en la Tabla 45.

Tabla 45
Concesiones portuarias en las dreas de estudio

RESERVA NACIONAL

SISTEMA ISLAS,

DE PARACAS SAN FERNANDO ISLOTES Y PUNTAS

GUANERAS
¢ Solicitud de clasificacién Solicitud de
PUERTO SAN MARTIN del proyecto TERMINAL clasificacion del
PORTUARIO DE SAN proyecto TERMINAL

Por RD JUAN DE MARCONA PORTUARIO DE SAN

044-2017-SENACE/DCA  presentada ante SENACE.  JUAN DE MARCONA
Donde aprueba el TDR presentada ante

y plan de participacién (Se trata del terminal SENACE.

ciudadana para el Proyecto  portuario JINZHAO PERU
de "MODIFICACION S.A. tiene como propdsito MARCOBRE SAC

DEL ESTUDIO DE brindar servicios portuarios Distrito de Marcona

IMPACTO AMBIENTAL  anaves y carga vinculadas Provincia de Nazca-
DETALLADO (MEIA-D)  alos proyectos mineros de Ica Resolucion de

DEL PROYECTO: las empresas SHOUGANG Acuerdo de Directorio
TERMINAL HIERRO PERU SAA y 087- 2016-APN/DIR
PORTUARIO GENERAL  minera SHOUXIN PERU (PLAZO 02 {XNOS)
SAN MARTIN-PISCO” SA) CON UN AREA
TOTAL DE 245,066.67
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Actualmente, se encuentra en elaboracién el EIA modificado, cuenta con la opi-
nién de compatibilidad del SERNANP, dicha modificaciéon implica la construc-
cién de un almacén de concentrado de minerales, planta desalinizadora de agua,
planta de tratamiento de aguas residuales y las caracteristicas del entorno. Dicha
modificacién fue previamente autorizada por Decreto Supremo 023 de 2016-
MTC que aprueba el texto de la Agenda 1 al Contrato de Concesién para el Di-
sefio, Financiamiento, Construccién, Conservacién y Explotacion del Terminal
Portuario General San Martin- Pisco. De acuerdo a la entrevista sostenida tanto
con el jefe de la RNP como con una representante de la APN, dichas modifica-
torias en el puerto si impactarian en la vida de las aves que anidan o descansan
por la zona.

Lineamientos para la elaboracién de un estudio de impacto ambiental en
proyectos portuarios

Por Resolucién Directoral 012 de 2007 se aprobaron los lineamientos para ela-
borar estudios de impacto ambiental en proyectos portuarios, siendo su ambito
de aplicacién los puertos maritimos, fluviales y lacustres del Sistema Portuario
Nacional. A la fecha se consolida el nimero de empresas que solicitan derecho
de uso de dreas acudticas y franja riberefia para el desarrollo de infraestructura
portuaria.

Es importante recalcar el aporte de Monteferri (2016) cuando sefiala que la ley
del sistema portuario nacional excluye de su dmbito de aplicacién a los puertos
y las infraestructuras e instalaciones portuarias, a cargo de las fuerzas armadas
en cuanto cumplan fines propios de la defensa nacional, tampoco comprende
las marinas, fondeaderos, zonas de alije, los muelles y embarcaderos dedicados a
brindar facilidades a embarcaciones recreativas y/o deportivas pertenecientes a
los clubes nduticos, asociaciones privadas, personas naturales, los muelles, em-
barcaderos, atracaderos e instalaciones privadas en las que no se realizan acti-
vidades ni servicios portuarios, ni los muelles artesanales pesqueros, ni muelles
pesqueros pertenecientes a empresas pesqueras, todos los que se rigen por la
normativa correspondiente emitida por la autoridad portuaria. Lo otorga la Au-
toridad Maritima Nacional Decreto Supremo 015 de 2014.

DERECHO DE USO DE AREAS ACUATICAS, Articulo 671.-

Administracion de las dreas acudticas De conformidad con el articu-
lo 1 del Decreto Legislativo 1147, la Autoridad Maritima Nacional
ejerce la administracion de las dreas acudticas. Son susceptibles de
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afectarse como dreas acudticas, mediante el otorgamiento de dere-
cho de uso para las actividades mencionadas en el articulo siguiente
del Reglamento, las siguientes:

+ El dominio maritimo y aguas interiores, las zonas insulares, asi
como rios y lagos navegables, incluidas las islas ubicadas en el
medio acudtico del Perd.

+ La extensién comprendida entre la baja y la mas alta marea, y
los terrenos riberenos hasta los 50 metros medidos a partir de la
linea de mas alta marea.

+ Laextension entre la totalidad del rio o lago navegable y la linea
de mds alta creciente ordinaria.

« El drea reservada para fines de defensa nacional.
o Areas consideradas en el Plan Nacional de Desarrollo Portuario.

+ Los terrenos ganados por causas naturales o artificiales al mar,
rios y lagos.

+ Las dreas naturales protegidas, sus zonas de amortiguamiento y
las zonas reservas previa opinién favorable del SERNANP.

Articulo 672.- Derechos de uso de dreas acudticas otorgados por la
Autoridad Maritima Nacional:

672.1. Es facultad de la Direccién General administrar y otorgar de-
rechos de uso de dreas acudticas a personas naturales y juridicas para
el desarrollo de proyectos y actividades, sin perjuicio de garantizar,
en todo momento, el derecho de acceso, uso y libre transito por las
playas y los permisos que a nivel de otras entidades ptblicas se re-
quieran: Actividades de acuicultura; Amarraderos de boyas; Areas
de izaje de madera en trozas y materiales; Areas de trdnsito para na-
ves; Artefactos navales (grifos flotantes, diques flotantes, chatas de
descarga de pescado, unidades de almacenamiento flotante y otros);
Astilleros; Atracaderos de naves; Boyas; Cables subacuiticos; Di-
ques; Embarcaderos; Fondeaderos; Infraestructura fluvial para la
movilizacion de materiales y personal; Infraestructuras para gene-
racion de energia undimotriz; Infraestructuras para generaciéon de
energia edlica; Malecones u otras obras de uso publico, turistico o
recreativo; Marinas deportivas; Muelles flotantes; Muelles fijos; Pla-
taformas dedicadas a la exploracién o explotacién de hidrocarburos
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y minerales; Rompeolas, molones, geotubos y otras estructuras de
contencién o defensa costera; Terraplenes; Tuberias subacuaticas;
Ubicacién de naves para desguace; Unidades de almacenamiento,
transformacién y descarga; Varaderos y; Otros.

672.1. El otorgamiento de derechos de uso de areas acudticas para
los proyectos y actividades sefialadas en los literales (c), (e), (g), (h),
(i), (1), (m), (w), (x), (y), del parrafo anterior, se rigen por los co-
rrespondientes procedimientos administrativos establecidos por la
Autoridad Maritima Nacional mediante normas complementarias,
sin que los mismos tengan como requisito previo la obtencién de
una reserva de uso de drea acudtica (Decreto Supremo 015, 2014,
Art. 671-672).

Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri) y las dreas naturales protegidas
marino costeras

Hay diversos organismos dentro del Ministerio de Agricultura y Riego que
cumplen un rol clave en cuanto a la gestion de dreas naturales protegidas ma-
rino costeras nos referimos a Agrorural es la entidad encargada de conservar
y proteger el desarrollo y la reproduccién de las aves guaneras y permitir el
equilibrio de la cadena bioldgica del mar, asi como de efectuar la extraccién y el
procedimiento del guano de islas.

Fue creado mediante la segunda disposicién complementaria final del decreto
legislativo 997, que aprobd la ley de organizacién y funciones del Ministerio de
Agricultura:

Como unidad ejecutora adscrita al Viceministerio de Agricultura,
con la finalidad de promover el desarrollo agrario rural, a través del
financiamiento de proyectos de inversion publica en zonas rurales
en el dambito agrario en territorios de menor grado de desarrollo
econémico. (Ministerio de Agricultura, 2012, p. 2)

Agrorural absorbié por proceso de fusién a Proabonos asumiendo sus compe-
tencias, las mismas que de acuerdo a la Ley 26857, incluia la extraccién, proce-
samiento y comercializacién del guano de las islas, como actividad empresarial
subsidiaria, con el objetivo de mejorar el acceso de los pequenos agricultores y
comunidades campesinas y nativas a dicho insumo. De acuerdo con el marco
legal vigente tiene las siguientes funciones:
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Figura 41

Concesiones portuarias a nivel nacional segiin el MTC

MTCe.

COMCESIONES OTORGADAS
Y EN PROCESO

Brasil

Ccéano
Pacifico

[...] Es la modernizacién y mejora de la extraccién, procesa-
miento y comercializacién del guano de islas.

Efectuar la extraccién y el procesamiento del guano de islas de
acuerdo a su plan de trabajo institucional.

Comercializar el guano de islas y organizar s distribucién en
coordinacién con las entidades competentes del sector agrario.
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+ Conservar y proteger el desarrollo y la reproduccién de las aves
guaneras y permitir el equilibrio de la cadena biolégica de nues-
tro mar.

+ Velar por el cumplimiento de las normas sobre la preservacién
del medioambiente y la fauna silvestre en el ambito de su com-
petencia (Ley 26857, 1997, Art. 4).

Cumple un rol clave en el ambito de la RNSIIPG puesto que el DS 024 de 2009
dispuso que Agrorural tiene a su cargo recolectar:

(...) guano de islas en estricto cumplimiento del Convenio de admi-
nistracién que se suscriba con el SERNANP para dichos efectos, los
documentos de gestién de la reserva y las normas sobre la preserva-
cién del ambiente y la fauna silvestre (Art. 3 pérr. 4).

Tabla 46
[slas, islotes y puntas guaneras en las dreas de estudio

RESERVA NACIONAL

SISTEMA ISLAS,
DE PARACAS SAN FERNANDO ISLOTES Y PUNTAS
GUANERAS
Isla Independencia eie Sam Femeamas Convenio Marco
(aprovechamiento de entre SERNANP Y
guano) AGRORURAL
Isla Santa Rosa. Isla Lobos de Tierra
(aprovechamiento de
guano) Isla Macabi
Isla San Galldn Islas Guafiape Sur
Isla Zarate Islas Guanape Norte
Isla La Vieja Isla Chao

Isla Corcovado
Isla Santa
Isla Blanca Norte
Isla Ferrol

Isla Tortuga
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RESERVA NACIONAL
SISTEMA ISLAS,

DE PARACAS SAN FERNANDO ISLOTES Y PUNTAS
GUANERAS

Punta Culebras

Punta Colorada
Punta La Litera
Islote Don Martin
Punta Salinas
Isla Huampanu
Isla Mazorca
Isla Pescadores
Isla Isleta
Isla San Lorenzo
Isla Palomino
Isla Cavinzas
Isla Pachacamac
Isla Asia
Isla Chincha Norte
Isla Chincha Centro
Isla Chincha Sur
Islas Ballestas
Isla La Vieja
Isla Santa Rosa
Punta Lomitas
Punta San Juan
Punta Lomas

Punta Atico
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RESERVA NACIONAL
SISTEMA ISLAS,
DE PARACAS SAN FERNANDO ISLOTES Y PUNTAS
GUANERAS
Punta La Chira
Punta Islay

Punta Hornillos
Punta Coles
Punta Jesus

Morro Sama

Tabla 47
Tratamiento legal del guano de isla

EL GUANO Y SU TRATAMIENTO LEGAL DESDE 1824-1904

Decreto del 7 de mayo de 1852 determinando la jurisdiccion a que estan
sujetas las islas guaneras pertenecientes a la Republica.

Que es necesario ejercer la mayor vigilancia en las islas guaneras de la propiedad del
estado, a fin de impedir el contrabando o embarque fraudulento e ilegal del guano
que forma hoy una de sus principales rentas.

Que no obstante las repetidas érdenes que se han librado, prohibiendo que se persiga
o ahuyente a los pdjaros que se anidan en dichas islas, las embarcaciones de los
pescadores y otras que suelen aproximarse a ellas, contravienen con frecuencia esas
disposiciones con perjuicio de la conservacién de los depésitos:

Que los abusos mencionados antes hacen indispensable que el gobierno designe las
autoridades a quienes corresponda ejecutar las érdenes que expida relativas a las
referidas islas:

Que halldndose estas a largas distancias unas de otras, no pueden ponerse todas bajo
una misma autoridad, y parece lo mas natural comprenderlas en los distritos de la
costa a cuya inmediacién se hallen;

Decreto:

Art. 1. las islas guaneras pertenecientes a la republica formaran parte de los distritos
y provincias siguientes:

La isla de Lobos, situada cerca de la punta del mismo nombre a los 5°13 “de latitud
sur, correspondera al distrito de Paita, provincia de Piura.
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La isla de Lobos de Tierra y sus adyacentes, situadas a los 6°27 Sur, corresponderan
al distrito de Lambayeque, provincia de Lambayeque.

Las islas de Lobos de Fuera, situadas a los 6°57 Sur, corresponderdn al distrito de
Eten, provincia de Chiclayo.

Las Islas de Malabrigo, a los 7°49 11” Sur, corresponderdn al distrito de Viry,
provincia de Trujillo.

La isla de Santa y las islas del Terror, situadas entre 9°11 ¥ 9°1711” Sur,
corresponderan al distrito de Santa, provincia de Santa.

La Isla de D. Martin de Mazorca y Pelado, entre los 11°4 § 11°25 11° Sur,
corresponderdn al distrito de Huacho, provincia de Chancay.

Las islas de Pescadores y las de Ancén, en los 11°46 | corresponderdn al distrito de
Carabayllo, provincia de Lima.

Las Islas Hormigas, en los 11° 56 corresponderén a la provincia del Callao.

Las tres islas de Chincha, a los 13° 32 11” Sur, formaran un distrito separado, bajo la
autoridad del gobernador que se nombre.

Art. 2. Para el cuidado de las mencionadas islas, se destinard un niimero suficiente de
guardas, los que se remudaran o alternaran segin fuera necesario.

Art. 3. En las principales y mejor situadas de estas islas, se construirdan barracas que
puedan servir de habitaciéon comoda para los guardas, y se estacionaran los botes
o lanchas que se consideren necesarios para mantener la comunicacién entre las

mismas islas y la costa.

Art. 4. Un buque de guerra sera destinado especialmente a cruzar entre esas islas, las
que debera recorrer periédicamente, llevando una vez al mes la aguada y los viveres
suficientes para proveer a los guardas que residan en ellas.

Art. 5. Los prefectos y gobernadores litorales a quienes corresponda, cuidaran de que

se establezca el resguardo de que hablan los articulos anteriores, hardn cumplir todas

las resoluciones que se dicten sobre las referidas islas, y dardn cuenta circunstanciada
de cuanto ocurra en ellas.

D. 28.03.1861 disponiendo que se admitan nuevas propuestas para la consignacién
del guano.
RL 18.02.1861 Aprobando con sus respectivas modificaciones las contratas
celebradas por el supremo gobierno para la consignacién del guano.
L 17.06.1863 Reconociendo como entradas legales de la reptblica las contribuciones
productos de la venta de guano.
L 09.09.1864. Autorizando al ejecutivo declarar la guerra al gobierno de espafia si no
se desocupa las islas de chincha y se saluda el pabellén nacional.
D. 20.04.1864 desconociendo ejercida por el jefe de la cuadrilla espafiola en las islas
de chincha.
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D. 30.07.1865
estableciendo restricciones a la exportacion del guano de islas.

Que los depésitos del guano estdn afectos a contratos de consignacién y a muy serias
y graves responsabilidades en favor de acreedores nacionales y extranjeros;.

Que las exportaciones abusivas del abono indicado, no solo disminuirian y
embarazarian las que deben hacer exclusivamente las casas consignatarias, conforme
a sus respectivos contratos, sino que, ademads, establecerian en los mercados una
competencia dafiosa a los intereses fiscales y a los de los mismos consignatarios; y

Que es uno de los mis sagrados e importantes deberes del gobierno dictar oportunas
y eficaces providencias, a fin de evitarse hagan ilusorios los expresados contratos y
las enunciadas responsabilidades.

Decreto
Cualquiera que, sin el despacho y la orden de la legitima y competente autoridad,
exportase guano de las islas de chincha o de algtin otro de los depésitos nacionales de
este abono, serd considerado como depredador de la riqueza nacional y que atenta a
los derechos de los consignatarios y de todos los acreedores que tienen en el guano
una positiva garantia para el cumplimiento de sus contratos y en consecuencia sera
perseguido y penado con todo rigor, conforme a las leyes de la reptblica y al derecho
internacional.

El Ministro de estado en el despacho de hacienda y comercio queda encargado del
cumplimiento de este decreto, y de mandarlo imprimir, publicar y circular.

D. 2.12.1865 suprimiendo la gobernacién de las islas de Chincha.

D. 14.12.1865
estableciendo la organizacion y funciones de la secretaria de hacienda

y comercio.

D. 14.12.1865 estableciendo la organizacién y funciones de la secretaria de hacienda
y comercio.

2a. direccién de crédito y guano.

L. 28.01.1869 Estableciendo disposiciones para la explotacién del guano de las islas
Guénape del departamento de Lima.

Art. 1. Habré en la isla de Guafiape, un gobernador (...) un secretario, dos ayudantes
de la clase de tenientes primeros de marina para la recepcién y despacho de buques,
un teniente de resguardo, 4 inspectores.

At. 2. Habrd también un contramaestre un patrén de falda y diez y ocho marineros
que harén el servicio de mar. (...)

D. 20.12.1869 Disposiciones para la exportacién del guano. (Medidas
administrativas “el guano que se extraiga de los respectivos depdsitos se embarcara
ensacado y pesado en el buque que lo ha de conducir al mercado de su destino,
formandose inmediatamente la factura de cargamento. (...)
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L. 5.02.1869 estableciendo dos inspecciones fiscales en Estados Unidos y Europa
para operaciones del guano.

1. Que es de absoluta necesidad crear una oficina permanente que vigile
constantemente las operaciones de los consignatarios del guano, y en general, todas
las operaciones de crédito que se hagan en el extranjero por cuenta del Pert.

I1. que extendido el comercio del guano del Pert, conviene estudiar, en los
lugares mismos de expendio el modo de su administracién y el movimiento de
las negociaciones en todos sus detalles, para introducir inmediatamente todos los
ahorros y economias que la observacion aconseje. (...)

D. 23.02.1871 Dictando reglas para el sistema de contabilidad del guano.

D. 14.12.1865 estableciendo la organizacién y funciones de la secretaria de hacienda
y comercio.

La cuenta de “guano con consignacién” se adeudard con el valor del guano existente
en los depésitos y del que vaya llegando, y se acreditard con el producto bruto de
las ventas. De manera que el guano que sale de las islas con direccién a las diversas
consignaciones es deudor al tesoro, y los consignatarios lo son a la cuenta del guano
por las cantidades que venden. (...)

RL. 26.08.1898 Declarando libre de todo gravamen el guano que se extraiga de los
islotes situados al Sur de Mollendo.

Art. Gnico: se declara libre de todo gravamen, el guano que se extraiga de los islotes:
“Frailes” “Margarita” “Ynani” “Jests” y “Manza” situadas al Sur de Mollendo y que
destine a la agricultura nacional.

L. 9.11.1899 Disponiendo que el concejo distrital de Ancén recaude impuestos por el
guano que se interne por ese puerto.

Art.1 el concejo distrital de Ancén recaudara en lo sucesivo directamente el
impuesto de cinco centavos, por cada 100 kilogramos de guano que se interne por
ese puerto, aplicando su producto al fomento de la instruccién primaria.

L. 21.11.1900 Aclarando la Ley de 9.11.1899 sobre cobro de los impuestos al guano
que se interne por el puerto de Ancén. Creado por leyes de 16.12.185 y 20.10.1888.

Segun los hallazgos arqueolégicos, los primeros seres humanos que explotaron
el guano de las islas de Chincha fueron los agricultores de los pueblos Nazca
y Mochica durante el Primer Intermedio (o Intermedio Temprano), entre los
siglos [ y V de nuestra era. Algunos restos de varias culturas sucesivas (Chincha
y Chimd, por ejemplo) encontrados en las islas, y la ausencia de objetos proce-
dentes de otras culturas, serian un indicador de que no en todas las épocas y no
todos los pueblos conocieron o usaron el guano como fertilizante.
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Luego, durante la época inca, se conocieron las bondades del guano como lo
demuestra el hecho de estar prohibido visitar las islas en tiempos del celo de las
aves. Cronistas como Pedro Cieza de Ledn, José de Acosta y Agustin de Zarate
dan cuenta que, durante el Tawantinsuyo, las islas guaneras estaban divididas
entre los diversos valles y cada uno de ellos recogia el abono del islote o la parte
del islote que le correspondia, para distribuirlo después entre sus agricultores.
Cabe suponer, entonces, que el guano de las Islas Chincha alimentaba a los sem-
brios de la costa central del Peru actual divisién que se mantiene y forma parte
del Sistema De Islas Islotes Y Puntas Guaneras.

Luego de la conquista, se sigui6 sacando y empleando guano; sin embargo, nun-
ca se penso en su exportacion. Su uso era doméstico y la explotacién se hacia en
pequenia escala, y quiza no hubiera mas de 12 embarcaciones pequenas que visi-
taran por ano las islas de Chincha en los siglos XVII y XVII. Incluso, los viajeros
del siglo XVIII decian que, en los valles de Ica, el abono, por ser tan fuerte en
nitratos, debia ser mezclado con arena para no “quemar” las plantas. En la década
de 1820, se vendian, dentro del pais, por lo menos 1.700 toneladas anuales.

Hasta el siglo XIX, en ningtin momento se pensé que el guano podia exportarse
hasta que Alexander von Humboldt envié muestras del estiércol a los labora-
torios alemanes (1802). También llegaron muestras a Estados Unidos (1824) y
Francia (1832).

Luego, en 1840, Justus von Liebig, padre de la quimica agricola, reconocié el
alto valor del guano como fertilizante al comprobar su gran contenido en nitra-
tos y fosfatos; otro quimico, el francés Alejandro Cochet, encontré que el guano
contenia amoniaco, dcido drico y subcarbonato de sodio. El britinico Thomas
Way, consultor de la Real Sociedad de Agricultura de Londres, lo recomendé
como abono y calculé su precio en 32 libras por tonelada (Orrego, 2008, parr. 2)

Entre 1840, en que el Estado peruano realiza los primeros contratos de comer-
cializacién del abono en el exterior, y 1879, en que el agotamiento de las mas
ricas vetas guaneras coincidi6é con la competencia de otros fertilizantes en el
mercado mundial y con el estallido de la guerra con Chile, el Pert vivié de sus
exportaciones de guano.

Casi cuatro décadas de bonanza econémica sustentada virtualmente en un solo
producto. Al margen del desacierto con que el Estado manejé la renta del guano,
llevando al pais a una cadena de endeudamientos que terminarian en una honda
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crisis, agravando la dependencia, en vez de propiciar un desarrollo productivo
auténomo, debemos convenir en que la “era del guano” sell6 en la historia pe-
ruana una época de importantes cambios. Sélo los ingresos provenientes de sus
exportaciones posibilitaron la cancelacion del tributo indigena y la esclavitud
negra (La otra historia del guano: Pert 1840 - 1879, Cecilia Méndez)

De esta manera, Europa se interesé por su compra y el guano de las islas fue
reemplazando, lentamente, al estiércol del ganado o de los caballos que era utili-
zado desde la Edad Media como abono. Segtin Orrego (2008), en 1841, el buque
“Bonanza” envi6 el primer cargamento a Inglaterra, y poco después fue necesa-
rio despachar 22 barcos mis no solo a Inglaterra sino también a Francia, Alema-
nia y Bélgica con mas de 6 toneladas de registro.

Hasta 1849, el precio del guano en el mercado de Londres oscil6 entre 25 y 28
libras por tonelada. A partir de 1850, el precio promedio fue de 18 libras hasta
producirse su descenso durante la década de 1860 cuando entré al mercado el
fertilizante quimico (artificial). Inicialmente, el guano se extraia de las islas de
Chincha en forma gratuita; disposiciones legales de 1830 asi lo establecian. Pero
cuando hacia 1840 el estado se dio cuenta de lo rentable que era para su expor-
tacion, tomé posesion del recurso y reglament6 su extraccién. (Orrego, 2008,
parr. 3)

Autoridad Nacional del Agua (ANA) y las areas naturales protegidas marino-
costeras

Organismo que se encuentra adscrito al Minagri, cuya funcién primordial es
establecer acciones para el aprovechamiento de los recursos hidricos a nivel
multisectorial, en el marco de la gestiéon de recursos naturales. Asimismo, for-
mula la politica y estrategia nacional de recursos hidricos a fin de administrar y
formalizar los derechos del agua.

De tal manera, la nueva entidad regula:

(...) la actuacion de las entidades del Poder Ejecutivo y de los acto-
res privados en la gestién integrada y multisectorial de los recursos
hidricos, estableciendo como unidad de gestién a las cuencas hidro-
gréficas y acuiferos del pais (SIAGUA, s.f., parr. 2),
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la actividad de desalinizar agua del mar y la clasificacién del agua de los cuerpos
marinos son los puntos de conexién con nuestro tema de investigacién a través
de la Resolucién Jefatural 030 de 2016, presenta una clasificacién de los cuerpos
de agua marinos a nivel nacional para actividades de extraccién y cultivo ma-
rino-costero y continentales, conservacién del ambiente acudtico y otros; ello
demuestra que tenemos algunos insumos que permiten orientarnos hacia una
gestion adecuada de las dreas naturales protegidas marino costeras.

Contraloria General de la Republica y las dreas naturales protegidas marino-
costeras

La Contraloria General de la Republica es el 6rgano superior del Sistema Nacio-
nal de Control que cautela el uso eficiente, eficaz y econémico de los recursos
del Estado, la correcta gestion de la deuda publica, asi como la legalidad de la eje-
cucién del presupuesto del sector publico y de los actos de las instituciones su-
jetas a control; coadyuvando al logro de los objetivos del Estado en el desarrollo
nacional y bienestar de la sociedad peruana. Son Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica:

+ Tener acceso en cualquier momento y sin limitacién a los registros, docu-
mentos e informacién de las entidades, aun cuando sean secretos; asi como
requerir informacién a particulares que mantengan o hayan mantenido rela-
ciones con las entidades, siempre y cuando no violen la libertad individual.

+ Ordenar que los 6rganos del Sistema realicen las acciones de control que a su
juicio sean necesarias o ejercer en forma directa el control externo posterior
sobre los actos de las entidades.

+ Supervisar y garantizar el cumplimiento de las recomendaciones que se de-
riven de los informes de control emanados de cualquiera de los 6rganos del
Sistema.

» Efectuar las acciones de control ambiental y sobre los recursos naturales, asi
como sobre los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacidn,
informando periédicamente a la Comisién competente del Congreso de la
Republica.
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Recibir y atender denuncias y sugerencias de la ciudadania relacio-
nadas con las funciones de la administracién publica, otorgandoles
el tramite correspondiente sea en el ambito interno o derivandolas
ante la autoridad competente; estando la identidad de los denun-
ciantes y el contenido de la denuncia protegidos por el principio de
reserva. (Ley N.” 27785 del 2002, art. 22)

La Ley 27785 de 2002- Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Reptblica, modificada por la LEY N° 28422 (16-Dic-
2004), ratifica el encargo y le sefiala:

Efectuar las acciones de control ambiental y sobre los recursos naturales, asi
como sobre los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural de la Nacién, in-
formando semestralmente sobre el resultado de estas y sobre los procesos admi-
nistrativos y judiciales; si los hubiere, a las Comisiones competentes del Congre-
so de la Reptblica. (art. 22, literal i)

A continuacion, algunos antecedentes, en marzo de 2014:

La XII reunién anual de la comisién técnica especial de medioam-
biente de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) realizada en Buenos
Aires, se decidi6 la ejecucion de una auditoria de desempefio coor-
dinada sobre la diversidad bioldgica entre los siguientes paises: Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salva-
dor, México, Paraguay Perd, y Venezuela. (Contraloria General de
la Reptblica, 2015, p. 11)

En efecto, en el 2014 se llevé adelante la “Auditoria de desempefio a los servicios
de gestion participativa y de control y vigilancia en dreas naturales protegidas de
administracién nacional”, cuyo

Objetivo es difundir los resultados de la auditoria de desempeno y
las acciones que implementara el sector, para mejorar la provisién
de los servicios de gestion participativa y de control y vigilancia en
dreas naturales protegidas de administracién nacional (Contraloria
General de la Republica, 2015, p. 9).
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El periodo de auditoria comprende del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013.

Fue realizada por una comisién auditora

Acreditada por el contralor general mediante oficio 00940-2014-
CG/DC remitido al Servicio Nacional de Areas Protegidas por el
Estado (SERNANP). El informe final fue remitido al SERNANP
mediante oficio 02427-2014-CG/DC, de fecha 26.12.2014 (Contra-
loria General de la Reptblica, 2015, p. 9).

La Declaraciéon de compromiso para la implementacién del plan de
accion fue suscrita el 13 de abril de 2015, en acto publico, por los
titulares del Ministerio del Ambiente, de la contraloria y el jefe del
SERNANP. La Contraloria publicé un Informe de sintesis en base
al Informe 1015-2014-CG/ADE. En el caso peruano, la auditoria de
desempeno se orientd hacia los servicios que ha implementado el
servicio nacional de dreas naturales protegidas por el estado (SER-
NANP) ente rector del sistema, el cual es un organismo adscrito
al Ministerio del Ambiente. (Contraloria General de la Reptblica,
2015, p. 11)
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De esa forma, se formularon 33 recomendaciones, cuyo nivel de cumplimiento
fue recopilado por la Contraloria y de su revision se tiene la Tabla 48.

Esta auditoria tiene como punto de partida la evaluacién del cumplimiento por
los gobiernos nacionales, del acuerdo establecido por la meta 11 de Aichi en
el marco de la convencién de las naciones unidas sobre la diversidad bioldgica
(CDB). Dicha meta prevé que hasta el 2020 los 193 paises que la han suscrito
deben alcanzar el 17 % para las dreas continentales, 10 % para las dreas marino
costeras. A nivel mundial se alcanzé al 2014 un 15.4 % para las areas terrestres,
8.4 % para las areas marinas. Utiliz6 los siguientes indicadores para 1120 areas
naturales protegidas (OLACEFS, 2015).

Plan de manejo

« Recursos Humanos.

+ Recursos Financieros.

+ Estructura Administrativa.

+ Consolidaciéon Territorial.

+ Fiscalizacién Ambiental.

+ Investigacién.

+ Monitoreo de la Biodiversidad.

+ Comité de Gestion.

« Manejo Comunitario.

+ Uso Publico.

« Concesion.

- Articulacién en el Area Protegida.
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De tal modo, la aplicacién del INDIMAPA es una herramienta para el diagnos-
tico individualizado de cada drea protegida y actia como mecanismo de comu-
nicacién mds accesible a los resultados de la auditoria.

La aplicacion del INDIMAPA permite la sistematizacién de la informacién ge-
nerada por las 12 EFS. Esta sistematizacién ofrece un panorama de las politicas
publicas para la conservacion de la biodiversidad en América Latina, sirviendo
como apoyo para la toma de decisiones, orientada a mejorar la gobernanza am-
biental (OLACEFS, 2015, p. 15).

Se puede concluir senalando que esta evaluacién se constituye en una herra-
mienta para ver cudl es el grado de avance de los paises para la implementacién
de las metas de Aichi, de ahi que se pone énfasis con esta tesis en la importancia
de las dreas naturales protegidas. Al parecer contrario a las declaraciones emiti-
das por el SERNANP, y la Contraloria el nivel de implementacién oscila entre
alto, bajo y medio segtin muestra la Figura 42.

Durante el desarrollo del presente acdpite se ha evaluado la gestion externa de
las dreas naturales protegidas marino costeras, en ella se ha puesto en evidencia
la multiplicidad de actividades y la multiplicidad de actores, se ha evaluado la
funcién de conservacién de cada instituciéon vinculada a nuestro tema de inves-
tigacion, se ha puesto en evidencia la vision sectorial desde el inicio de nues-
tra vida republicana replicando el modelo adquirido de la época colonial; se ha
puesto en evidencia el paradigma antropocéntrico asi como el esfuerzo por ma-
terializar la transversalidad de la temdtica ambiental, tal como reza la finalidad
de nuestro Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

En esta segunda parte del capitulo Contrastacién de la hipétesis, se presente la
implementacién del MANEJO INTEGRADO DE LA ZONA MARINO-COS-
TERA, propuesta impulsada por el MINISTERIO DEL AMBIENTE a través de
la Direccién General de Ordenamiento Territorial.

Manejo integrado de la zona marino-costera y las dreas naturales protegidas
marino-costeras

Mas de una vez me he preguntado: ;Qué es el mundo? ;Una cantera
para explotar sus minerales con beneficio, o un bello y fragil jardin
susceptible de conservacion y mejora? (Riechmann, 2009, p. 174).
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Figura 42
Avances en la implementacion de las metas de Aichi segiin la Contraloria segiin OLA-

CEFS

Svdluacién de la Neta 1 de Aichi
Territorio  Nimero Areas Protegidas

Pais nacional de Areas terrestres
(lkm?) Protegidas (km?)

Argentina 2791810 4% 215150
Bolivia 1098581 130 255666
Brasil 8515767 1966 1460918
Colombia 1141748 633 141851
Costa Rica §1.100 168 13286
El Salvador 21041 n 5260
Ecuador 256370 50 51106
Honduras 112492 9 31086
México 1964375 176 206681
Paraguay 406752 9 83378
Peru 1285216 2 185506
Venezuela 1075987 400 390458

Total 18.721.239 4190 3.040.346

En esta parte del presente trabajo de investigacion se ha realizado visita de cam-
po alos gobiernos regionales costeros que han implementado o estan en proceso
de implementacion del Manejo Integrado de la Zona Marino Costera (MIZMC)
se hace referencia al Gobierno Regional de Ica, Gobierno Regional de Lambaye-
que y Gobierno Regional de Piura.

No solo se trata del ejercicio de la funcién de conservacién por parte del SER-
NANP como ente rector del SINANPE, sino también como se articula este en
los tres niveles de gobierno, a nivel del Ministerio del Ambiente se tiene la CO-
MUMA espacio disefiado para dialogar y buscar propuestas desde el cuerpo téc-
nico y politico y el espacio que articula a nivel del gobierno regional costero es
el espacio creado por esta metodologia propuesta por el MIZMC.

Si bien es muy comun que las actividades costeras tengan una fuerte relaciéon de
una u otra forma con el medio marino adyacente, en el caso contrario no existe
ninguna actividad desarrollada en la parte marina del litoral que no cuente con
infraestructuras, equipamientos y actividades asociadas en la parte terrestre.
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Segtin Monteferri (2016) existe cierto desarrollo normativo en torno al MIZ-
MC, pero atin no es un concepto que haya sido incluido en los marcos legales de
todos los sectores y entidades involucradas en la gestién de la zona costera. Ac-
tualmente, el MINISTERIO DEL AMBIENTE a través de la Direccion General
de Ordenamiento la implementacién del PEMC, dentro del proceso operacional
para el MIZMC. Un hito importante lo constituye la Resolucién Presidencial
012-99-CONAM-PCD, dicha resolucién dispuso que el MIZC es un instrumen-
to efectivo e integral para el ordenamiento ambiental en el 4mbito geografico
que lo comprende, y que su implementacién y puesta en marcha a nivel nacional
precisa de acuerdos técnicos y desarrollo de mecanismos para hacerlo operativo.
El reglamento de la ley sobre conservacion y aprovechamiento de la diversidad
biolégica define al MIZMC:

Proceso dindmico en el cual se desarrolla una estrategia coordinada para asignar
recursos ambientales, socioculturales e institucionales, con el fin de alcanzar la
conservacion y el uso multiple sostenible de la zona costera. Proceso social y
politico con base técnica y cientifica mediante, el cual se crea las condiciones
para el mantenimiento o restauracién del equilibrio entre la conservacién del
ambiente y la ocupacién del uso del territorio, y de sus recursos naturales con
el objetivo de alcanzar una calidad de vida compatible con la dignidad humana.

En el 2015, el MINISTERIO DEL AMBIENTE promulgé la Resolucién Minis-
terial 189 de 2015, a través de la cual aprueban los lineamientos para el manejo
integrado de las zonas marino-costeras e incorpora una definicién de MIZMC.

Es un proceso dindmico de articulaciéon y coordinacién conjunta de
los tres niveles de gobierno y los sectores publicos y privados, asi
como de los diversos actores que interactian en las zonas marino
costeras, con la finalidad de logra una adecuada gestién de los eco-
sistemas, recursos naturales y de las actividades socioecondémicas
propias de dicha zona, garantizando asi su aprovechamiento y desa-
rrollo sostenible. (Resolucién Ministerial 189, 2015, p. 6)

Cabe senalar que para Farinés (2010):

La gestién integrada de las zonas costeras supone un nuevo modelo
de gobernanza territorial para estos espacios, caracterizada por una
visién mds concurrente (en lo sectorial), multinivel (en lo compe-
tencial), estratégico (en lo comprehensivo) y participado, involu-
crando nuevos actores de la sociedad civil, y no solo del aparato
institucional del estado) e integral, combinando el subsistema eco-
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légico con el antropolégico o social, y la planificacion del espacio
emergido con la del marino. (p. 2)

Irene Yuvalena HUANCA EXCELMES

Asimismo, son evidentes los problemas en los diversos dmbitos de estas zonas.
En primer lugar, las aguas costeras se encuentran sometidas a presiones cons-
tantes debido a la cantidad de personas, asi como las actividades que realizan. Sin
embargo, se debe tomar en cuenta que en realidad la cantidad de agua de mar es
extensa en todo el planeta, asi que puede considerarse el hecho de que los pro-
blemas son “diluidos” o difuminados en la extensa masa de agua. Dicho de otro
modo, la resiliencia o capacidad de absorcién de impactos en las aguas marinas
es superior a la de las aguas costeras (Garcia et al., 2014, pp. 10- 11).

Resulta pertinente lo dicho por Garcia et al. (2014), cuando sefialaba que los
problemas se evidencian

(...) de manera muy diferente en las aguas costeras y las marinas,
presentando los primeros un origen mas localizado y abordable des-
de la GIAL, mientras que los segundos, de manifestaciones globales,

deben ser abordados desde la escala internacional (p. 11).

Tabla 49
Diferencias y similitudes entre PEMC y MIZMC

TEMA PEMC MIZMC
Desarrolla un proceso de Proceso proactivo para
planificacién basado en el gestionar las actividades
manejo ecosistémico y que humanas en el mar y en el borde
incluya autoridades de todos costero, procurando la gestiéon
los sectores y niveles, asi como de los ecosistemas como un
Objetivos grupos de interés de la sociedad  todo, en lugar de componentes
alineados civil y el sector privado, para individuales y usos, asi como

coordinar y manear de manera todos los elementos que

integrada la zona marino
costera. Suele terminar en un
mapa de usos del ambito en
cuestion.
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TEMA PEMC

Definicién en
la legislacion
peruana

No esta definido en el marco
legal peruano.

El enfoque principal es la zona
marina, pero suele incluir zonas
costeras que afectan y dependen

del ecosistema marino. En
el Pert se piensa aplicar en
el marco de los procesos

MIZMC, pero ello no estd aun

formalmente definido y depende
de una decisién politica.

Alcance
espacial

Atun no se cuenta con una
definicién de las autoridades
involucradas en el Pery, pero
deberian ser las mismas que

para el MIZC.

Autoridades
competentes

No se cuenta con un
procedimiento para su
implementacion.

Procedimiento

No se cuenta con normas que

Base legal hagan mencién a MIZMC
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MIZMC

Un proceso dindmico de
articulacién ycoordinacién
conjunta de los tres niveles

de gobierno y los sectores
publicos yprivados, asi como
de los diversos actores que
interactdan en las zonas marino
costeras, con la finalidad de
lograr una adecuada gestion
de los ecosistemas, recursos
naturales y de las actividades
socioecondmicas propias de
dicha zona, garantizando asi su
aprovechamiento ydesarrollo
sostenible. (Resolucién
Ministerial 189, 2015, p. 6)

El enfoque esté en la zona
marino costera (entendida como
la franja terrestre y marina)
en el Perd se define como
programa MIZMC. Tenemos
los lineamientos para su
delimitacién.

Del ambito nacional
MINISTERIO DEL
AMBIENTE a cargo de
la (Direccién General de
Ordenamiento Territorial-
DGOT), Ambito regional
(gobiernos regionales costeros)
y todas las instituciones
vinculadas al MIZMC.

Lineamientos definidos por
la Resolucion Ministerial N°
189-2015-MINAM.

Se cuenta con mandatos
generales u lineamientos
especificos.
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TEMA PEMC MIZMC
El MINISTERIO DEL
., AMBIENTE pretende utilizar El MIZMC es un instrumento
Relacién con el o
. la PEMC en el marco de los que se utiliza en el marco de
Ordenamiento .
. procesos MIZMC y hacerlo los procesos de ordenamiento
Territorial . . .. ..
equivalente al POT en el dambito territorial.
marino.

Nota: Adaptado de Monteferri (2016).

Mediante Decreto Supremo 096 de 2013 se creé la Comision Multisectorial de
Naturaleza Permanente para la Gestién Ambiental (COMUMA) ejerciendo el
MINISTERIO DEL AMBIENTE la presidencia, tiene como objeto la coordina-
cién, articulacién y monitoreo de la gestién ambiental en el medio marino-cos-
tero. De manera especifica, la COMUMA se encarga de “articular las acciones de
coordinacién multisectorial e interinstitucional para la formulacién de politicas
publica e instrumentos de gestién para el monitoreo y vigilancia del ecosistema
marino — costero” (Ministerio del Ambiente, s.f.c, parr. 1), asi como de hacer
seguimiento de las acciones de prevencién que sean adoptados en relacién al
ecosistema marino costero.

Asi mismo, la COMUMA se encarga de elaborar y proponer a los sectores co-
rrespondientes un plan estratégico para la gestién y manejo del ecosistema ma-
rino- costero y sus recursos. La COMUMA estd integrado por representantes
de la ANA, APN, IMARPE, RREE, PRODUCE, MINEM, MTC, VIVIENDA,
SERNANP, SERFOR, DICAPI y DHN. Se han formado seis Grupos Técnicos
de Trabajo (GTTE), los cuales pueden convocar a su vez la participacién de ins-
tituciones especializadas de los sectores publico o privado, para que el marco de
objeto y funciones de la comisién multisectorial contribuyan en la formulacién
de recomendaciones especificas, dando cuenta de sus actividades a la comision.
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Tabla 50

Grupos técnicos de trabajo creados en el marco de la COMUMA y sus logros

GRUPO TECNICO MINAM

Educacién y
comunicaciéon
ambiental.

Gestién Integrada
de la Zona Marino-
Costera.

Red Peruana de
Varamientos

Plan estratégico

Salud ocednica

Arrecifes artificiales

Recursos bentdnicos

No se reportan logros.

Se ha aprobado la RM 189 de 2015- MINAM: “lineamientos
para el manejo integrado de las zonas marino costeras”

Nueve regiones costeras estan comprometidas para el
desarrollo y conformacién de grupos técnicos de manejo
integrado de las zonas costeras.

Se han elaborado y aprobado tres guias de campo para la
necropsia y muestreo biolégico de ceticeos, lobos marinos
y evaluacion de signos de interaccién humana en ceticeos y
lobos marinos.

Se ha elaborado y socializado en 03 talleres el plan
estratégico para la gestién y manejo del ecosistema marino-
costero y sus recursos, el mismo que se encuentra en la fase

de revisién para su publicacién.

Contribuir a que el Perd haya adoptado el indice de salud
oceédnica (Ocean health index) para evaluar la salud y
beneficios del ecosistema marino-costero.

Se ha elaborado y aprobado las directrices para la
construccién, instalacion, implementacion, gestion y
monitoreo de los arrecifes artificiales en el Peru.

IMARPE se encuentra elaborando el documento:
“evaluacién de recursos benténicos” zona norte y centro
SANIPES se encuentra elaborando el documento:
“evaluacion de recursos benténicos, sanidad e inocuidad”.

Nota: Adaptado de Monteferri (2016).
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Lineamientos para el manejo integrado de las zonas costeras

Estos lineamientos fueron aprobados mediante Resolucién Ministerial 189-
2015- MINISTERIO DEL AMBIENTE, siendo los siguientes:

+ Promover la formulaciéon e implementaciéon de instrumentos, planes y pro-
gramas especificos para el MIZCM, articulando los diferentes instrumentos
de planificacion, desarrollo del territorio y gestiéon que inciden en las zonas
marino-costeras, de manera tal que se armonicen los usos y actividades, redu-
ciendo los impactos generados.

+ Fortalecer la gobernanza y la coordinacion interinstitucional de los tres nive-
les de gobierno para el manejo integrado de la zona marino-costera.

+ Promover mediante la diversificacién productiva, el crecimiento econémico
y la competitividad a partir del aprovechamiento sostenible y conservacién de
los ecosistemas marinos.

+ Proponer e implementar politicas publicas basadas en el enfoque ecosisté-
mico que permitan la sostenibilidad y conservacién de los ecosistemas mari-
no-costeros.

+ Mejorar las condiciones ambientales de los ecosistemas marino-costeros y su
entorno, a través del uso de tecnologias limpias y ecoeficientes.

« Fortalecer el conocimiento de los ecosistemas marino-costeros, por medio de
la investigacién e innovacién tecnolégica, la revaloracién de conocimientos
tradicionales y la difusién de la informacién para el conocimiento publico.

+ Fortalecer el conocimiento de los ecosistemas marino-costeros a través de
la investigacién e innovacién tecnolégica, la revaloracién de conocimientos
tradicionales y la difusién de la informacién para el conocimiento publico.

+ Promover la participacién social en el manejo integrado de las zonas mari-
no-costeras. (Resolucién ministerial N° 189, 2015, parte 3)

Contempla ocho (08) objetivos especificos y (07) grupos de accio-
nes priorizadas, de acuerdo a distintas temdticas relacionadas a: i)
planificacion, ii) gobernanza y coordinacién interinstitucional, iii)
crecimiento econémico basado en el aprovechamiento sostenible,
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iv) sostenibilidad y conservacién de los ecosistemas marino coste-
ros, v) uso de tecnologias limpias y ecoeficientes, vi) investigacion
e innovacién tecnoldgica; asi como la revaloracién de los conoci-
mientos tradicionales. (Gélvez, 2015, parr. 5)

Lo valioso en relacién a este tema de investigacién es que de implementarse
traerian beneficios para la conservacion de la biodiversidad y del sistema nacio-
nal de areas naturales protegidas por el Estado, tales como los que se presentan
a continuacién:

+ El fortalecimiento del sistema nacional de dreas naturales protegidas por el
Estado-SINANPE, en el ambito marino-costero.

+ Una mayor proteccién de los ecosistemas fragiles en la zona marino- costera,
con base en un trabajo coordinado entre el Estado y la sociedad civil.

+ El mantenimiento de los servicios ecosistémicos que ofrecen los espacios ma-
rino-costeros.

+ La promocién de herramientas de conservacion alternativas a las areas natu-
rales protegidas, lo cual brinda un campo mads amplio de accién y flexibilidad
en la gestion.

+ Un mayor control y monitoreo de los ecosistemas, sus recursos naturales y
servicios ecosistémicos en la zona marino-costera, por parte de las autorida-
des competentes en conjunto con los actores involucrados.

+ La prevencion de alteraciones de los ecosistemas y por consiguiente, de sus
servicios ecosistémicos.

+ Una mejor gestion de los recursos naturales, bajo un enfoque de sostenibili-
dad, en beneficio de las poblaciones locales (Gélvez, 2015, parr. 6).

Ademis, segtin Gélvez (2015), estaria ain pendiente:

Considerar la creacién y/o establecimiento de nuevas dreas natu-
rales protegidas en el 4mbito marino-costero para asegurar la co-
nectividad y la provision de servicios ecosistémicos, tales como i)
proteccién contra mareas altas e inundaciones; ii) regulaciéon del
microclima, iii) mitigaciéon de desastres naturales; iv) manteni-
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miento del ciclo hidrolégico v) produccién primaria, vi) provisiéon
alimentaria, vii) diversidad bioldgica, viii) recreacion y turismo, ix)
paisaje y belleza escénica, x) servicios culturales, entre otros. (parr.
7)

Casos relevantes de buena gobernanza y coordinacién intersectorial

Si bien no existian procesos formales atin referidos al MIZMC que siguieran
alguna metodologia especifica como recomendaban Ehler y Douvere (2013); sin
embargo, hay casos en los que se han generado espacios de didlogo y procesos de
toma de decisién que han internalizado los principios del MIZMC y que “mues-
tran que sin un marco legal definido se puede llevar adelante el proceso”. Empe-
ro, es preciso recordar que detrds de estos casos hubo situaciones que pusieron
en serio riesgo el ecosistema marino y las actividades econémicas que dependen
de esta; en otras palabras, hubo interés econémico en juego.

Comision de desarrollo sostenible de la bahia de Paracas y Proparacas

Planes especificos

A continuacidn, se exponen otros documentos estratégicos que se han creado
para resolver un problema especifico:

Plan estratégico para la rehabilitacion y manejo de riesgos del dmbito de la bahia de
Paracas y dreas circundantes

Por Decreto Supremo 029-2003-EM se credé la Comisién para el Desarrollo
Sostenible de la Bahia de Paracas (CDSP), el articulo 1 estipulé que la CDSP es
la encargada de estudiar, analizar y proponer los mecanismos necesarios para
mejorar las condiciones ambientales de la Bahia de Paracas en el departamento
de Ica, prevenir y mitigar los impactos ambientales que pudieran producirse en
esta y su drea circundante, construir una visién consensuada orientada a la sos-
tenibilidad. De igual manera, dentro de los considerandos del referido decreto se
tiene especial interés en la necesidad de lograr una eficaz proteccién del ecosis-
tema, asegurando el equilibrio entre la realizacién de las actividades econémicas
y sociales, y la proteccién del medioambiente en la fase operativa del proyecto
Camisea.

Asi, se formaron seis grupos técnicos especializados para el tratamiento de los
temas que afectan el ambiente de la Bahia de Paracas:
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+ Elaborar la zonificacion ecoldgica y econémica-ZEE.

+ Formular el plan de ordenamiento territorial.

+ Implementar la propuesta de manejo integrado de zonas marino-costeras.
« Planes de Desarrollo Urbano y Rural.

Esta comisién estuvo conformada por representantes de CONAM, INRENA,
MINCETUR, MEM, IMARPE, municipios de Pisco, Paracas y San Andrés, aso-
ciaciones de pescadores artesanales, APROPISCO, PLUSPETROL y ONG. En
el 2004, la comisién aprobé por mayoria el Plan Estratégico para la rehabili-
taciéon y manejo de riesgos de la Bahia de Paracas, este plan fue el resultado de
un proceso que convoco el esfuerzo y compromiso de instituciones publicas y
privadas de alcance nacional, regional y local, representantes de la sociedad civil
organizada, principalmente a la provincia de Pisco, de grupos técnicos y equipos
de trabajo creados por la CDSP. La cooperacién internacional se sumé a este
esfuerzo, representada en este caso por la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID/Pert) y el BID. Asimismo, se conté con el
apoyo brindado por la Corporacién Andina de Fomento-CAF, especialmente
para la implementacién de los proyectos. El plan comprende, en resumen, lo
siguiente:

« Acciones y metas identificadas por cada grupo técnico con un horizonte tem-
poral de cinco afios, vinculada con la visién proyectada de rehabilitacién y
desarrollo en el ambito de accién al 2020.

« Tiene como objetivo establecer los lineamientos y orientar acciones para la
recuperacién ambiental y promover el desarrollo socio-econémico de la zona
conformada por la Bahia de Paracas y las dreas del ambito territorial de ges-
tién de la CDSP, enfatizando la salud ambiental de los ecosistemas marinos y
costeros en el marco del desarrollo sostenible.

+ Las bases para la elaboracién del Plan de Rehabilitacién 2005-2020, cuyos
objetivos estratégicos se muestran en la Tabla 51.
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Tabla 51
Plan estrateégico para la rehabilitacion y manejo de riesgos de la bahia de Paracas

segiin CONAM
AREA OBJETIVO

El turismo se desarrolla de manera sostenible, integrada
y especializada en el d&mbito del Plan, con énfasis en el

Turismo . . . . . .
turismo ecoldgico, consolidando un destino de primer
orden para el turismo interno y receptivo
ey La Bahia de Paracas y las zonas ambientalmente criticas
Rehabilitacién

de su entorno inmediato han recuperado su productividad
biolégica y estabilizado sus procesos ecoldgicos,
permitiendo el desarrollo arménico de actividades socio-

ambiental de la Bahia
de Paracas y zonas

aledanas. s .
econdmicas y recreativas.

. Las actividades industriales se desarrollan de manera

Industria . . a a . .

sostenible protegiendo la Bahia y su drea de influencia.

La provincia de Pisco es un espacio con ambientes y

ciudades saludables, donde las actividades humanas,

Gestiéon ambiental productivas e industriales se desarrollan respetando
urbana la zonificacién y planes de ordenamiento y se aplica

estrategias efectivas de prevencion, control y mitigaciéon de
la contaminacién ambiental.

Los pescadores artesanales aplican los principios de pesca
responsable y aprovechan el ambiente marino-costero y
Pesca artisanal sus recursos de manera eficiente, diversificada y sostenible,
realizando actividades econémicas que contribuyen a una
notable mejora de sus ingresos y calidad de vida.

El sistema coordinado de monitoreo ambiental y sanitario
implementado con la mds moderna tecnologia, permite
verificar la conservacién del ecosistema de la Bahia de
Paracas y drea de influencia, el estado del ambiente y

Monitoreo . .. .
sus recursos clave y orienta las decisiones de la entidad
sucesora, instituciones y usuarios de los ecosistemas
marinos y terrestres hacia el cumplimiento de las metas del
plan estratégico.
Gestion de riesgos Se ha fortalecido el sistema de identificacién y prevencion
ambientales en la de los riesgos de origen natural y humano que amenazan
Bahia de Paracas y el ambiente y la salud de las personas en la zona marino
zonas aledanas. costera Pisco-Paracas.
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A partir de la aprobacién y posterior publicacién del Plan Estratégico y dada
la necesidad de contar con una entidad responsable para la coordinacién de la
ejecucion de dicho plan, mediante Ordenanza Regional 0016-2005-GORE-ICA,
se cre6 PROPARACAS como 6rgano desconcentrado del Gobierno Regional
de Ica, que tiene como funcién principal coordinar con las entidades del sector
publico y privado la ejecucién del Plan Estratégico de Rehabilitaciéon y Manejo
de Riesgos de la Bahia de Paracas y demas acciones vinculadas, dentro del marco
del sistema nacional de gestion ambiental (Monteferri, 2016).

Segtn la Ordenanza Regional 0016-2005-GORE-ICA, en su articulo 2, PRO-
PARACAS tiene las siguientes funciones:

a. Desarrollar un sistema de planificacién estratégica permanente que identifi-
que y coordine la implementacién de los programas, proyectos y actividades
requeridas para consolidar el desarrollo sostenible en el irea de la Bahia de
Paracas.

b. Promover y formalizar los acuerdos y compromisos de las entidades publicas
y privadas involucradas en la implementacién del Plan Estratégico de Rehabi-
litacién y Manejo de Riesgos de la Bahia de Paracas y su desarrollo sostenible,
y hacer el seguimiento del cumplimiento de los mismos.

c. Acoger las propuestas provenientes de la sociedad civil para su andlisis y apli-
cacién de ser el caso.

d. Opinar respecto de los planes operativos anuales (POA) de los sectores y au-
toridades comprendidos en la aplicacién del Plan de Rehabilitacién de la Ba-
hia y que forman parte de la instancia de coordinacion.

e. Realizar el seguimiento y supervision del cumplimiento de los planes opera-
tivos anuales mencionados. Esta supervision se puede hacer en forma directa
o mediante contratacién de un tercero especializado.

f. Realizar el seguimiento del accionar general de cada 6rgano de los sectores o
agencias integrantes de PROPARACAS, en cuanto al cabal cumplimiento de
sus competencias y atribuciones. De esta manera, la instancia de coordinacién
puede formalizar queja contra funcionarios o solicitar la intervencién de los
6rganos de control correspondientes.
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g. Difundir la informacién ambiental de la Bahia de Paracas y drea de influencia,
en especial, la recibida del programa de monitoreo.

h. Emitir aviso de alerta temprana cuando se presenten anomalias de calidad
ambiental.

i. Vigilar e inspeccionar la calidad ambiental de la Bahia de Paracas.

j. Promover y aprobar segin corresponda, las actividades y proyectos para el
desarrollo sostenible en los sectores previstos en el plan.

k. Promover actividades de capacitacién y educacién para crear conciencia y
sensibilizacion entre la poblacién, asi como las personas juridicas que realizan
actividades en la Bahia de Paracas y en su drea e influencia para proteger su
patrimonio natural y cultural.

1. Hacer el seguimiento de las actividades de fiscalizacién y sancion.

m. Presentar propuestas normativas al gobierno nacional, regional y local para
su aprobacién con incidencia en el desarrollo sostenible.

n. Promover y difundir acciones de incentivo a las conductas responsables y be-
néficas a favor del desarrollo sostenible.

o. Gestionar la obtencién de recursos financieros y tecnoldgicos de la coopera-
cién nacional e internacional para el logro de los objetivos del plan, dentro del
marco legal vigente.

p- Ejercer las demas funciones que le sean atribuidas o delegadas.

De acuerdo con la Ordenanza Regional 008-2007-GORE-ICA, se han definido
las instancias y los miembros de PROPARACAS:

Estructura Orgdnica

« El consejo consultivo o también denominado PLENO.

+ El consejo directivo.
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+ La direccién ejecutiva que tendrd a su cargo dos unidades de gestion:
+ Direccién de proyectos y obras.
+ Direccién de fortalecimiento institucional y capacitacion. (Art. 3)

Es importante decir que entre las diversas acciones realizadas por PROPARA-
CAS destacan: i) en temas de turismo, la puesta en valor del servicio turistico
a través de mejoras en el Chaco Paracas y del desembarcadero turistico; ii) en
temas de gestion ambiental urbana, el disefio e implementacién de relleno sani-
tario para la provincia de Pisco; iii) en temas de sistema de monitoreo coordina-
do, la gesti6n del sistema de monitoreo coordinado integrado por instituciones
publicas y sociedad civil (pescadores artesanales); iv) en cuanto a industrias, el
apoyo a la instalaciéon del emisor submarino de las plantas pesqueras de Pisco;
v) pesca artesanal, identificacién y elaboracion de perfiles de proyecto (Monte-
ferri, Aspectos legales relacionados a la planificaciéon espacial marina en el Peru:
situacion actual y hoja de ruta, 2016).

Plan de Recuperacion Ambiental de La Bahia El Ferrol

Es el instrumento de gestiéon elaborado y aprobado por la Comisién Técnica
Multisectorial, cuya constitucién fue por Decreto Supremo 005-2002-PE, con
el objeto de lograr la recuperacion de las condiciones ambientales propias de la

Bahia, a través del desarrollo de cuatro componentes: (Decreto Supremo 005
del 2002)

+ Control de descargas de efluentes liquidos contaminantes.
+ Control y mitigacién de la erosién y sedimentacion.
+ Control de emisiones a la atmdsfera y gestion de residuos sélidos.

- Fortalecimiento de capacidades y soporte institucional.
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Tabla 52
Instancias y miembros de PROPARACAS

INSTANCIA REPRESENTANTES/MIEMBROS

Un representante del CONAM
Un representante del INRENA

Art5
Un representante del MINCETUR
Ocho Un representante del MINSA
representantes Un representante del PRODUCE

del gobierno

] Un representante del MINEDU
nacional

Un representante de DICAPI
Un representante del MINEM
del GORE ICA
de la municipalidad provincial de Pisco

por cada municipalidad distrital de la provincia
de Pisco (actualmente 11)

de las asociaciones de pescadores artesanales

Consejo de las empresas pesqueras de la Bahia de Paracas

consultivo o de los concesionarios del proyecto Camisea
pleno (Art. 6) de la asociacién de empresas turisticas de la
Bahia de Paracas

de los maricultores de la Bahia de Paracas

de las organizaciones no gubernamentales
especializadas en el desarrollo sostenible de la
Bahia de Paracas

Representante

de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga
de Ica

de la Cdmara de Comercio, Produccién
y Turismo de Pisco

del frente de defensa laboral e industrial de la
provincia de Pisco

del consejo de decanos de los colegios de la junta
de usuarios del distrito de riesgo de Pisco

del frente civico Paracas
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INSTANCIA REPRESENTANTES/MIEMBROS

CONSEJO Presidente presidente del gobierno regional de Ica.
DIRECTIVO
(art. 7) Vicepresidente un representante de las municipalidades de
Funcién Pisco.
directiva,
normativa y de la asociacién de pescadores artesanales.
fiscalizadora.
Vela por el del sector productivo, que ser4 elegido por las
cumplimiento entidades senaladas en el art. 9.
de las Representante
recomendaciones de la sociedad civil, que sera elegido por las

del consejo entidades senialadas en el art. 8.

consultivo o

de la presidencia del Consejo Nacional del
Pleno.

Ambiente.

Nota: Adaptado de Ordenanza Regional 008-2007-GR-ICA.

Entonces, para la adecuada ejecucién y seguimiento del cumplimiento de los
compromisos ambientales sefialados en el Plan, se requiere la conformacién de
una Comisién Técnica Multisectorial de Alto Nivel y de naturaleza permanente,
integrado por representantes de los tres niveles de gobierno (central, regional
y local) principales empresas productivas y de servicios asentadas en la zona,
gremios industriales y de comercio, universidades, sociedad civil organizada. Se
ha identificado lo siguiente:

+ 33 empresas pesqueras (harineras y conserveras).

+ Una empresa siderurgica.

+ Una empresa de hidrocarburos.

+ Un muelle industrial.

+ 50 descargas de aguas residuales:

« 26 corresponden a aguas residuales industriales de empresas pesqueras.

+ Una descarga de SIDERPERU de aguas residuales industriales.
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+ 11 descargas de aguas residuales domésticas corresponden a la EPS SEDA-
CHIMBOTE.

« Siete descargas de aguas residuales domésticas de los drenes de la ciudad y
+ Cinco descargas de aguas residuales domésticas provienen de industrias.

+ Identificacién de siete descargas de aguas residuales industriales que van al rio
Lacramarca.

+ Identificacién de 18 puntos de acumulacién de residuos sélidos en la Bahia El
Ferrol (frente al casco urbano, frente a los barrios Miramar, Florida Baja, La
Libertad, Trapecio).

« Identificacién de seis zonas de pozas artesanales ubicadas en la orilla de playa,
(zona industrial Gran Trapecio y 27 de octubre), que captan los residuos de
aceites de las tuberias de descarga de las industrias pesqueras para luego ser
comercializados a fabricas ladrilleras (Alva, 2010).

Igualmente, mediante la Resolucién Suprema 004-2012-MINISTERIO DEL
AMBIENTE se aprob6 el Plan de Recuperaciéon Ambiental de la Bahia El Fe-
rrol, elaborado por la Comisién Técnica Multisectorial de Alto Nivel; a su vez se
constituyé el Grupo de Trabajo Multisectorial de caracter temporal, encargado
de articular las acciones referidas a la implementacién del Plan de Recuperacién
Ambiental; este importante documento de gestién contiene acciones a corto
plazo (3 anos), a mediano plazo (4-6 afios) y a largo plazo (7 a 10 afos). Segin
el Plan de Recuperacion Ambiental de La Bahia “El Ferrol”, las acciones a corto
plazo son las siguientes:

a. Aprobacion del Plan de Recuperacién.

b. Remisién del Plan de Accién a los actores involucrados en su implementacién
y seguimiento: sectores y organismos del gobierno central (MINISTERIO
DEL AMBIENTE, OEFA, PRODUCE, subsector pesca y subsector indus-
tria, MVCS, MINAGRI, ANA) Gobierno Regional de Ancash, Municipalidad
Provincial del Santa, Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, empresas
del sector pesca, empresa SIDERPERU, APROCHIMBOTE, gremios y cole-
gios profesionales de Chimbote, universidades y sociedad civil organizada.
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c. Conformacién y oficializacién de una comisién multisectorial de naturaleza
permanente, con el objeto de realizar el seguimiento y fiscalizacion del cum-
plimiento de las acciones contempladas en el plan de recuperacion.

d. Establecimiento de un “Programa Nacional para la Recuperacién ambiental
de la Bahia El Ferrol”, con el objeto de integrar los diversos proyectos y ac-
tividades en materia ambiental que vienen desarrollando y promoviendo los
diversos sectores de gobierno correspondientes a las actividades productivas
y sociales para la zona de estudio.

e. Ejecucién de actividades contempladas en los proyectos para la recuperaciéon
y control ambiental que se encuentran en etapa de implementacién, por parte
de las empresas del sector pesquero e industrial (sidertrgico) [Ministerio del
Ambiente, 2011].

De acuerdo con lo anterior, se pone en evidencia las multiples actividades y los
impactos que pueda causar, considerando que sea la zonificacién del territorio
la encargada de identificar las potencialidades del territorio y sus condiciones
ambientales, para seguir brindando sus servicios ambientales a favor de la po-
blacién; caso contrario seguiria impactando negativamente el ecosistema mari-
1nO Costero.

Lo resaltante de este proceso fue la capacidad de articular a representantes de las
autoridades que podian tomar decisiones e implementar mejoras para la Bahia
del Ferrol, siempre manteniendo un arreglo institucional para llevar a cabo ac-
ciones conjuntas.

Programa piloto demostrativo de San Juan de Marcona

Es un programa que fue creado mediante Decreto Supremo 015-2003-PRODU-
CE, la justificacién para la creaciéon del PPD fue la severa crisis que atravesé la
comunidad de pescadores en Marcona, debido a la disminucién de los recursos
hidrobiolégicos en las zonas de pesca; ello sin duda result6 en una reducciéon de
ingresos y afecté a todas las asociaciones de pescadores artesanales en un solo
gremio denominado Comunidad Pesquera Artesanal de Marcona (COPMAR).

El programa piloto demostrativo de San Juan de Marcona fue concebido como
una estrategia de recuperacién de los ecosistemas acudticos y el uso sostenible
de la biodiversidad, sumado a un fuerte componente social dado el incremento
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de la productividad pesquera (Decreto Supremo 015, 2003, art. 1). Va desde
Punta San Juan (parte de la RNSIIPG) hasta la Playa Yanyarina, comprendiendo
23 kilémetros de playas que se encuentran bajo el manejo de 15 organizaciones
sociales de pescadores artesanales (OSPAS) se encuentran agrupadas en la CO-
PMAR (COPMAR; COMUNAM, 2016); esta dltima vendria a ser una asocia-
cién de asociaciones y organizacién de base comunitaria que viene a ser el nexo
entre el PPD, teniendo como principales objetivos, segtin el Decreto Supremo
015-2003-PRODUCE:

a. Promover organizaciones comunales y productivas eficientes comprometidas
con la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad de Marcona.

b. Mejorar el conocimiento de la biodiversidad, geomorfologia y oceanografia
de la zona.

c. Mejorar la productividad de las zonas tradicionales de trabajo de los pescado-
res de la zona.

d. Promover el desarrollo de la maricultura.

e. Recuperar ecosistemas degradados.

f. Fortalecer los roles de la mujer y de la familia en el desarrollo de proyectos.
g. Desarrollar el manejo integrado de la zona marino costera.

Actualmente, la gestion del ministro Giuffra ha mostrado interés en la experien-
cia del COPMAR, “destacé los logros asociativos de los pescadores de la zona,
dedicados principalmente a la extraccion de algas, choros, y erizos, entre otras
especies marinas” (Agencia Peruana de Noticias, 2016, parr. 2). Asimismo, des-
tacd la importancia del compromiso de los pescadores en los diferentes dmbitos
(vigilancia, control y monitoreo de la actividad).

[...] Se reunid con representantes de organizaciones pesqueras ar-
tesanales de la region, quienes le informaron sobre los avances del
Programa Piloto Demostrativo (PPD) para la recuperacién de eco-
sistemas. E] objetivo de esta visita fue conocer el avance del progra-
ma, puesto que en el pais existen varias experiencias parecidas, pero
ninguna tan avanzada como esta. Por ello, queremos que deje de ser
un piloto para que se convierta en algo permanente, regulindose
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en una ley con reglamento donde el Estado ceda los derechos de
este programa a los pescadores. (Agencia Peruana de Noticias, 2016,
parr. 3-5)

[...] En esta zona los pescadores han logrado el cuidado de especies
como algas, choros, y erizos, entre otros. Los pescadores respetan
las vedas, la rotacion de extraccion de recursos y desarrollaron pro-
yectos de técnicas de cultivo; ademads, en la actualidad se construye
un laboratorio para el estudio del erizo, recurso que estuvo vedado
desde hace cuatro afos y que hoy muestra una franca recuperacién.
Asi mismo, el Instituto del Mar del Perd (IMARPE), con el finan-
ciamiento de la municipalidad de Marcona, desarroll6 un plan de
manejo, un estudio de linea base y un estudio socioeconémico que
permitié acompaiiar a los pescadores de COPMAR en este PPD.
Cabe resaltar que existen otras experiencias de apoyo comunitario
en Ancén y Atico, pero la de San Juan de Marcona es la mis exitosa
(Agencia Peruana de Noticias, 2016, parr. 8-11).

Avances del MIZMC en el proceso de descentralizacién

El MIZMC es un componente del ordenamiento territorial (OT) y se viene pro-
moviendo por parte del MINISTERIO DEL AMBIENTE, el MIZMC es un pro-
ceso vinculante entre los gobiernos regionales y gobierno central, su objetivo es
articular a los diferentes niveles de gobierno y sectores para la gestién ordenada
y coordinada de los recursos naturales y ecosistemas marino costeros, dando
solucién a los problemas ambientales identificado y priorizando acciones y pro-
yectos en dmbitos especificos de la zona marino-costera.

Tabla 53
Avances a nivel nacional en el MIZMC

REGION AVANCES MIZMC

Cuenta con reglamento de ordenamiento pesquero por dmbito
geografico y no solo enfocado en especies comerciales. En el marco
de este ROP se pueden tomar medidas de ordenamiento del espacio

Tumbes marino, como es el caso de vedas y la regulacion del uso de artes y
aparejos de pesca por dmbitos geograficos.

- Manglares de Tumbes.
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REGION AVANCES MIZMC

Se ha creado el programa regional MIZMC y comités locales en tres
bahias, es el gobierno regional el que esta liderando el proceso y
siendo pionero en temas de MIZCM.
Piura La zona reservada del mar tropical contemplaria jurisdiccién de esta
regién.
Isla Lobos de Tierra e Isla Lobos de Afuera (RNSIIPG- DS
024-2009-MINAM)
Ha enviado una carta al MINISTERIO DEL AMBIENTE para
solicitar apoyo para implementar el MIZMC se ha iniciado el trabajo

para determinar el dmbito de la ZMC.
- Punta Culebras, Punta La Litera (RNSIIPG- DS 024-2009-MINAM)

Lambayeque

No se tiene avances.
La Libertad Isla Gu4fape, Macabi, Chao, Sarita, Islote Corcovado (RNSIIPG- DS
024-2009-MINAM).

No se tiene avances sobre MIZMC.
Ancash Una experiencia relevante es la comisién para la recuperacion
ambiental de la Bahia El Ferrol.

No se tiene avances.
Lima (INEI, Islas Pachacidmac, Isla Asia, isla mazorca, Huampanu y Punta Salinas,
2015) Islotes Grupo de Pescadores, Islote Don Martin, Punta Colorado
(RNSIIPG- DS 024-2009-MINAM)

Ordenanzas regionales que establecen de interés regional la
conservacion de las Islas del Callao.
-Incorporacién de las Islas Cavinza y Palomino dentro del sistema de
islas, islotes y puntas guaneras.

CALLAO

Se cuenta con un grupo de trabajo sobre MIZMC.
Una experiencia relevante PROPARACAS.
Tiene un édrea natural protegida “Reserva Nacional de Paracas”
ICA Reserva Nacional San Fernando.
Proyecto Piloto CD en Marcona (Punta San Juan, Isla Chincha,
Islas Ballestas, Punta Lomitas, ampliacién Paracas (RNSIIPG- DS
024-2009-MINAM).

Han enviado una carta al MINISTERIO DEL AMBIENTE
solicitando apoyo para implementar el MIZMC se ha desarrollado un
Arequipa ejercicio para delimitar la zona marino costera.
Punta Atico, la Chira, Hornillos, Lomas (RNSIIPG- DS N°
024-2009-MINAM)
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REGION AVANCES MIZMC

Se ha conformado un Grupo MIZCM,, se ha desarrollado un ejercicio
Moquegua para delimitar la zona marino-costera.
Punta coles (RNSIIPG- DS 024-2009-MINAM)

Tacna No se tiene avances

Nota: Adaptado de Monteferri (2016).

En la Tabla 53 se pudo apreciar la necesidad de implementar el MIZMC, tal
como se observa, en el Pert existen 11 regiones que tienen dentro de su jurisdic-
cién dreas de zonas costeras. Llama particularmente la atencién el caso de Lima,
segun el INEI al 2015 hay alrededor de 9.834.631 de habitantes aproximadamen-
te y no existe mayor avance en cuanto a la implementacién del MIZMC, reali-
dad semejante se aprecia en el caso de la Provincia Constitucional del Callao. A
pesar de que en su jurisdiccion existen dreas naturales protegidas.

Por otro lado, el avance es desigual entre las 11 regiones, una lectura aproxima-
da sobre esta informacion se deberia a la falta de profesionales competentes para
llevar adelante este proceso. Esa afirmacién se sustenta cuando se senala que
la voluntad politica en los tres niveles de gobierno es un factor clave, como el
caso del Gobierno Regional de Piura, cuyos primeros pasos se remontan al aho
2003 en el que se desarroll6 el Primer Taller Regional de Manejo Integrado de
Recursos de la Zona Marino Costera de Piura, aprobado por Acuerdo Regional
061-2003/GOB.REG. Piura-CR, organizado por la Comisién de recursos natu-
rales y gestiéon del medioambiente del consejo regional en coordinacién con las
municipalidades provinciales de Sechura, Paita y Talara.

Ademas, en el aio 2006 se aprob¢ el Programa Regional de Manejo Integrado
de Recursos de la zona marino-costera de Piura, asi como el Plan de Manejo
Integral de la zona marino-costera de Sechura, mediante Ordenanza Regional
115-2006/ GRP-CR. Este programa tiene como propdsito principal

Promover a largo plazo la gestion sostenible de las zonas marino
costeras, balanceando los beneficios del desarrollo econémico, so-
cial y ambiental, y minimizando la pérdida de biodiversidad, habitat
y recursos, para asegurar su sostenibilidad en el tiempo.
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Tiene los siguientes objetivos especificos:

« Promover la planificacién del desarrollo de la zona marino-costera de Piura.
+ Aprovechar sosteniblemente los recursos naturales de la zona.

« Contribuir al ordenamiento territorial ambiental de las bahias.

+ Desarrollar politica de gestion y del marco normativo.

» Mejorar la calidad ambiental de las bahias.

« Construccién y preparaciéon de la ciudadania ambiental.

+ Fomentar la inversion productiva.

En este caso concreto, existia la voluntad politica del gobierno regional de im-
plementar el MIZMC; sin embargo, no habia apoyo necesario del nivel central,
recordando que recién en el 2008 se cre6 el MINISTERIO DEL AMBIENTE,
antes de ello la autoridad ambiental recaia en el CONAM un ente no decisor, sin
autonomia. La Ley 30230 debilita la importancia del Ordenamiento territorial,
al no ser considerado vinculante no se le trata como una prioridad dentro de la
gestion publica; tal vez sea uno de los motivos para los conflictos socioambien-
tales, y la lenta implementacién del MIZMC (ver articulo 22).

Segtn el reglamento de zonificacién ecoldgica y econdmica es la etapa del OT
donde se identifican diversas alternativas de uso sostenible de diversas porcio-
nes de un territorio determinado. Implica evaluar las potencialidades y limita-
ciones del territorio con criterios ambientales, sociales, econémicos y culturales.
La ZEE sirve de insumo para las siguientes etapas del proceso de OT (DS 087-
2004-PCM).

De acuerdo con los lineamientos de politica para el ordenamiento territorial
(RM 026-2010-MINAM), el OT es un proceso técnico administrativo, politico
y participativo para el uso sostenible del territorio. El OT se basa en los resul-
tados de la ZEE el resultado del OT se plasma en los planes de ordenamiento
territorial (POT) que son aprobados por los gobiernos regionales y locales. La
Ley 30230 (2014) en su articulo 22 sefala que la ZEE y el OT no asignan usos ni
exclusiones de uso, aclarindose el caricter no legalmente vinculante, haciendo
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énfasis en el limite legal del OT para definir el uso de la tierra. La reciente modi-
ficacion del ROF del MINISTERIO DEL AMBIENTE reduce el Ordenamiento
Territorial al Ordenamiento Territorial Ambiental.

Tabla 54
Plataformas creadas para la implementacion del programa MIZMC en Piura

NORMA DE

PLATAFORMA FUNCIONES

CREACION

Opina y valida los procesos que se den en la
implementacién del programa.

Promueve la ZEE y el proceso de OT de las
provincias de la ZMC de la regién.

Articula y coordina el seguimiento de los
impactos ambientales producidos por las
diversas actividades productivas extractivas
que se realizan en la ZMC de la regién.

L. Promueve espacios de anilisis sobre los
Grupo técnico

RGR 363-2011/ impactos producidos por las diversas
de la zona . . ]
T — GOB.REG. actividades productivas extractivas que se
PIURA realizan en la ZMC de la region.
humedales.

Promueve investigaciones cientificas,
actividades de difusién y educacién ambiental
en el dambito de la ZMC, priorizando aquellas

que se enfoquen en el aprovechamiento
sostenible e integral de los recursos naturales
de la ZMC de Piura.

Opina y promueve las acciones, procesos y
programas en el marco de la mitigacion del
cambio climatico en la ZMC.

Comité de Gestion RER 494-2005/  Elabora e implementa el Plan de Manejo
de la Bahia de GOB.REG. Integral de la ZMC de la provincia de
Sechura. PIURA Sechura.

Estudia, analiza y propone los mecanismos
necesarios para mejorar las condiciones
ambientales en la ZMC de Paita, asi como
prevenir y mitigarlos impactos ambientales
que pudieran producirse en esta y su drea
circundante.

Comité de Gestiéon RER 932-2003-/
de la Bahia de GOB.REG.
Paita. PIURA
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NORMA DE
CREACION

PLATAFORMA FUNCIONES

Estudia, analiza y propone los mecanismos
necesarios para mejorar las condiciones
ambientales en la ZMC de Talara. También
prevenir y mitigar los impactos ambientales
que pudieran producirse en esta y su
drea circundante y construir una visién
consensuada orientada al manejo integral y
sostenible de la ZMC.

Comité de Gestiéon RER 832-2003/
de la Bahia de GOB.REG.
Talara. PIURA

Nota: Adaptado de Gobierno Regional de Piura (2006).

De ese modo, la implementacién del programa regional de MIZMC de Piura
ha Illevado consigo una serie de acciones y logros impulsados por el Gobierno
Regional de Piura se han realizado un “Diagnéstico socioeconémico ambiental
de la ZMC de las provincias de Sechura, Piura y Paita”, validado por el Gru-
po Técnico Regional de la Zona Marino Costera y Humedales, a partir de este
documento se pudo elaborar el “Plan de Manejo Integrado de los Recursos de
la ZMC de Sechura”, contiene cuatro ejes de politica ambiental, seis objetivos
especificos y 33 acciones. Esto permite realizar una planificacién del uso del es-
pacio de manera concertada, identificando los problemas actuales y propuestas
de desarrollo de acuerdo a cada uso.

Tras haberse concluido hasta aqui la contrastacién de la hipdtesis a través del
trabajo de campo, a continuacién, se evidencia el resumen de las instituciones
analizadas tanto a nivel nacional como regional mostrado en la Tabla 55.

Segtn la ecuacién de K. Richardson se halla lo mostrado en las Tabla 56 y 57:
preguntas de entrevistas semiestructuradas.
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Tabla 55
Instituciones analizadas

ITEM INSTITUCION

1 DICAPI

2 PRODUCE

3 IMARPE

4 SERFOR

5 MINCETUR

6 Autoridad Nacional Portuaria

7 Ministerio de Agricultura

8 Contraloria General de la Reptblica

9 Ministerio de Transportes

10 MINEM

11 MINAM

12 Gobierno Regional de Piura

13 Gobierno Regional de Ica

14 Gobierno Regional de Lambayeque
Tabla 56

Instituciones analizadas

Gestion interna: evaluacion del cumplimiento del Respuestas

TEEM marco normativo del ente rector (SERNAMP) Si No

A El 4rea natural protegida tiene plan maestro
B Las ANPMC tiene comité de gestién
C Las categorias establecidas en la marco normativo son

aplicables a las dreas marino-costeras
D Existen zonas reservadas marino costeras
E Existen contratos de administracién que involucren areas

marino- costeras.

F Se han aplicado categorias especiales de proteccién a las

ireas marino-costeras reservas de bidsfera).

G Al 2017 se alcanz6 la meta 11 del plan de accién de Aichi
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Tabla 57
Instituciones analizadas

Gestion externa: evaluacion de la Respuestas
implementacion de la funcion de conservacion

en diferentes sectores relacionados con las Areas S No
Naturales Protegidas Marino-Costeras.

A Su Ley de creacién contempla el rol de conservacion.
B Su marco normativo contempla disposiciones especificas
para Areas Naturales Protegidas Marino-Costeras
C Existe un drea encargada de monitorear el nivel de
cumplimiento del rol de conservacién en su institucion.
D Existe alguna coordinacién interinstitucional entre el
SERNANP con su institucién.
La Legislaciéon contempla otras categorias especiales
E de proteccién (existe alguna otra figura que contemple

mejoras en la gestién de Area Naturales Protegidas
Marino-Costeras).
V.=110 n=>5

PxQ = 0,57 r =0,609

w-[GCHE)]

t

Cabe senalar en esta instancia que la confiabilidad de esta investigacion tiene
un 60.9% de aceptacién, segtn la ecuacion de K. Richardson, producto de la
interpretacion de la informacién recogida en las entrevistas de acuerdo a los
objetivos de la presente investigacion, tal como puede verse en la Tabla 58. En
conclusiéon, se puede afirmar que la hipétesis ha sido confirmada, existen in-
dicios de un antropocentrismo fuerte; como consecuencia, la sostenibilidad es
débil. En el siguiente capitulo se sustentara las delimitaciones finales en base a
la teoria del antropocentrismo y la sostenibilidad para afianzar lo obtenido en
los resultados., ademas de la sugerencia legislativa.
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Tabla 58
Tabla de validacion

1 1 1 1 1 0 4

2 1 0 1 1 0 3

3 1 0 0 1 0 2

4 1 0 1 1 0 3

5 1 1 1 1 0 4

6 1 1 1 1 0 4

7 1 0 1 1 0 3

8 0 0 1 1 0 2

9 1 1 1 1 0 4

10 1 1 1 1 0 4

11 1 1 1 1 1 5

12 1 1 1 1 1 5

13 1 1 1 1 1 5

14 1 1 1 1 1 5

TOTAL 13 9 13 14 4 53

P 0,93 0,64 0,93 1,00 0,29
Q 0,07 0,36 0,07 0,00 0,71
PxQ 0,07 0,23 0,07 0,00 0,20
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El mar constituye una porcién amplia de la Tierra, la cual alberga una
serie de especies que, en la actualidad, son explotadas por el ser humano. Sin
embargo, queda todavia mucho por hacer respecto a este punto, puesto que es
evidente que los océanos vienen siendo muy perjudicados por la actividad cons-
tante que se ejerce en elos, ademads de la contaminacién que ha generado, inclu-
so, la presencia de islas artificiales o islas de basura, cuya presencia amenaza la
vida marina (BBC News Mundo, 2019b).

En cuanto al paradigma que inspira la legislacién ambiental peruana, se sos-
tiene que es el antropocentrismo. A partir de ahi se desarrolla la influencia de
Alexander Von Humboldt, sus principales aportes y seguidores, los mismos que
sirvieron para construir la idea que nos acompana hasta el dia de hoy sobre la
conservacion de espacios naturales.

Cabe resaltar que Humboldt recibi6 la influencia de Friedrich Schelling, autor
de la Naturphilosophie o “filosofia de la naturaleza”.
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Convirtiéndose en la base tedrica del idealismo y el romanticismo
aleman, Schelling proclamaba “la necesidad de captar la naturaleza
en su unidad”, rechazaba la idea de un abismo insalvable entre lo
interno y lo externo, entre el mundo subjetivo del yo y el mundo
objetivo de la naturaleza. Por el contrario, destacaba la fuerza vital
que conectaba la naturaleza con el hombre y aseguraba que existia
un vinculo orgénico entre el yo y la naturaleza. “Yo soy uno con la
naturaleza”, afiadi6é la misma autora. (Wulf, 2017, pp. 170)

Resulta evidente, entonces, que la naturaleza forma parte del hombre, puesto
que es el entorno en el cual se desarrolla. La conexién del ser humano con el
medioambiente es algo natural, en vista de que constituye el equilibrio que ga-
rantiza la supervivencia de las personas. El entorno natural proporciona los ele-
mentos necesarios para el desarrollo de las especies y es, precisamente, a partir
de este punto, que el ser humano debe procurar su preservacién.

Schelling sugeria que el concepto de “organismo” debia ser el fun-
damento para entender la naturaleza. En lugar de considerarla un
sistema mecanico, habia que entenderla como un organismo vivo
(Wulf, 2017, p. 171).

De esta manera, se sostiene, entonces, que la naturaleza estd compuesta por un
conjunto de organismos que muestran una relacién de interdependencia. Asi,
cada ser que habita el planeta cumple un papel fundamental en la supervivencia
de otras especies, como resulta en la cadena alimenticia, por ejemplo, o en los
casos en que algunas especies de la fauna procuran el sostenimiento de la flora
y viceversa.

Asimismo, luego del viaje de Humboldt por Sudamérica, incluyendo a Pery,
donde se dedicé a estudiar las corrientes calidas y frias, medirlas y reconocer
que estaba frente a una de las corrientes marinas mds prolificas en términos de
diversidad bioldgica, bautizada afios mds tarde como la “corriente de Humboldt”
o que especies como los pingiiinos lleven su nombre Pingiiinos de Humboldt,
sus datos sirvieron para destruir con argumentos cientificos ideas como la del
naturalista francés Georges-Louis Leclerc, quien a partir de mediados del siglo
XVIII mencionaba que

Las plantas, los animales e incluso las personas en el Nuevo Mundo
eran mas pequenos y débiles. No habia grandes mamiferos ni gente
civilizada, e incluso los salvajes eran endebles” (Wulf, 2017, p. 206).
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Por otro lado, George Perkins Marsh (1801-1882) fue otro americano que in-
fluenci6 decisivamente en la idea de conservar y proteger la naturaleza, influen-
ciado por el pensamiento de Humboldt escribié “Men and Nature” en su viaje a
Egipto y de regreso a su pais en 1853,

(...) el medioambiente empezaba a sufrir en Estados Unidos los de-
sechos industriales contaminaban los rios, y bosques enteros des-
aparecian cuando se usaba la madera para combustible, fibricas y
vias del ferrocarril” (Wulf, 2017, p. 352),

(...) el hombre en todas partes es un agente perturbador” y “de pron-
to, todo lo que habia leido en los libros de Humboldt cobré sentido”
(Wulf, 2017, p. 352).

(El cientifico habia escrito que) la actividad incesante de grandes
comunidades humanas despoja poco a poco la faz de la tierra, [...]
la codicia daba forma a las sociedades y la naturaleza. La especie
humana habia dicho Humboldt, dejaba una estela de destruccién
donde ponia el pie (Wulf, 2017, pp. 352-360).

Como se puede ver, ya se habia empezado a gestar la idea de que el hombre
podia dominar la naturaleza, génesis del pensamiento extractivista, “seamos
prudentes”, decia Marsh, las consecuencias de la actuaciéon del hombre eran im-
previsibles:

No podemos saber cuinta perturbacién producimos en las armo-
nias de la naturaleza cuando arrojamos el guijarro mas pequeno en
el océano de la vida organica, [...] lo que si sabia era que en el mo-
mento en que el homo sapiens europae llegdé a América, el dano emi-
gro al oeste. (Wulf, 2017, p. 360)

Resulta importante afirmar, entonces, que cada vez que el ser humano atenta
contra el equilibrio de la naturaleza, asi sea a través de una manera aparente-
mente insignificante, esto va a traer consecuencias que, en muchos casos, se
tornan irreversibles para el medioambiente. De este modo, se entiende que las
acciones inconscientes del ser humano, probablemente, repercutirdn en el habi-
tat de otras especies, lo que puede trastornar su desarrollo normal.

De esa forma, “Man and Nature” influyé en Jhon Muir, el padre de los parques
nacionales, botdnico de profesion, realiz6 una estancia permanente en Sierra
Nevada donde estudié Yosemite, un lugar que se convertiria en su hogar y el
lugar predilecto para sus reflexiones y descubrimientos sobre las relaciones de
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la naturaleza cada arbol, flor, insecto, ave, rio o lago parecia invitarle a aprender
algo de su historia y sus relaciones. Asi, luego de la visita por cuatro dias a Yo-
semite, por parte del presidente, logré que en 1890 se creara el Parque Nacional
de Yosemite, con una extension de 8000 km bajo control federal y en 1892 fundé
Sierra Club, cuando Yellowstone ya habia sido creado en Wyoming en 1872.

Glifford Pinchot fue el primer responsable del Servicio Forestal de Estados Uni-
dos, dicho texto ayudé a que se aprobara la Ley de Plantacién de Arboles de
1873, la Ley de Reservas Forestales de 1891 es considerada entonces la fuente
del movimiento conservacionista. Humboldt también influy6 en Ernst Haeckel,
quien realizé una descripcion de las maravillas de la flora y fauna de la selva de
Java.

Asimismo, se entiende que los recursos naturales deben ser reconocidos por su
importancia y, asi, procurar su conservacion; es decir, deben ser caracterizados
“como elementos que constituyen una fuente de bienestar individual y colec-
tivo” (Alva, 2018, p. 15). Por ende, es preciso que la naturaleza sea reconocida
como un bien comun, capaz de proporcionar recursos de provecho, los cuales
deben ser protegidos en todo momento, a fin de garantizar la supervivencia de
los seres vivos.

Ademas, se sostiene que se busca evitar que la naturaleza sea destruida, por ello,
se pretende encontrar formas que permitan que la relacién naturaleza-sociedad
mantenga un equilibrio, incluso dentro del contexto de una sociedad moderna.
A proposito del tema, Castillo et al. (2017), mencionan lo siguiente:

Al respecto, los Estados contintan formulando politicas ambienta-
les ante la presién internacional, la exigencia del cumplimiento de
normas internacionales y locales por parte de individuos y grupos
cada vez mads capacitados, formados y con mayor conocimiento de
los derechos fundamentales sobre su base de sustento actual y para
las futuras generaciones. (p. 357)

De esta manera, se puede dar cuenta de que la seriedad y compromiso poseen
como punto de partida a las diversas entidades estatales, las cuales brindan los
lineamientos para que cada una de las personas que conforman la sociedad tam-
bién muestre interés y responsabilidad en la preservacién de la naturaleza. De
este modo, se espera que la gente se informe acerca de las bondades del cuidado
del medioambiente y los beneficios que esto conlleva tanto en el presente como
en el futuro.
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En cuanto al interés de las entidades estatales, es importante mencionar que, se-
gtin Leopold (2017), en el afio 1872 se cred el primer parque nacional de Estados
Unidos, el de Yellow Stone, en Wyoming, el cual resulté ser el primero también
en el mundo. Este hecho marcé el inicio de la idea de la conservacién de la na-
turaleza y abrid el camino para que otras naciones también hagan lo mismo e,
incluso, creen leyes que fomenten la conservacién de recursos a través de areas
como estas. Por ejemplo, en Espaiia, surgio:

La Ley de 7 de diciembre de 1916 de Parques Nacionales. Primera
en su género en el mundo, esta Ley abrié un nuevo horizonte en la
relacién de los espanoles con la naturaleza, alumbrando, dos afios
mas tarde, la declaracién de nuestros dos primeros parques nacio-
nales; la Montaina de Covadonga (actualmente Parque Nacional de
los Picos de Europa) en julio de 1918 y el Valle de Ordesa (actual-
mente Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido) en agosto de
1918. (OAPN, 2017, p. 4)

Como se puede evidenciar, el surgimiento del interés por la preservacién de
la naturaleza ha motivado la creacién de leyes y la implementacién de reservas
que permiten conservar las bondades que el medioambiente brinda a todos los
seres que habitan en el planeta. Asimismo, las iniciativas de este tipo brindan
motivacion para que las personas tomen conciencia acerca de sus actitudes hacia
la naturaleza.

Por otro lado, el antropomorfismo y el avance de la ciencia han ocasionado que
el ser humano olvide, poco a poco, la dicotomia hombre-naturaleza, sobre la
cual se cifie el interés que debe mostrar el ser humano frente a la realidad del
entorno ecoldgico. A partir de todo ello, surgieron grupos que intentaron lograr
que la legislacion acerca del medioambiente se transforme en lineamientos que
permiten conservar los entornos naturales y que, de esa manera, se preserve
también la vida.

Es en ese contexto que se acufia por primera vez el principio de sostenibilidad
en su intento de articular lo mis valioso de ambas percepciones; no obstante, ha
sido ampliamente superado por el nivel de extraccidn, tal como senalé Aguado
sobre la explotacion de los recursos naturales.

Los seres humanos estamos alterando los procesos biofisicos esen-
ciales de nuestro hogar comun, algunos investigadores sostienen
que estamos inmersos en una nueva época de la tierra: el antropo-
ceno (Aguado, 2016, p. 17).
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Entonces, segtin este enfoque, el ser humano toma al entorno natural como algo
dispuesto a su conveniencia, donde lo importante es que los elementos que se
encuentran en el medioambiente pueden ser dispuestos por él de acuerdo con
sus necesidades.

El enfoque antropocéntrico también estd presente en el derecho, como se evi-
dencia a continuacién. Segiin UNEP-WCMC y UICN (2016), Protected Planet
Report inicié su prélogo sefialando que nos encontramos

(...) en un momento en el que se intensifican las presiones humanas
sobre las especies y los ecosistemas del mundo, también hay un cre-
ciente reconocimiento de que los ecosistemas naturales contribu-
yen de forma esencial al bienestar y la salud humana (p. 1).

Esto quiere decir que el ser humano es una especie que es capaz de presionar a
otras especies; sin embargo, este ha llegado a comprender la importancia de los
entornos naturales para establecer un equilibrio.

De esta manera, resulta una preocupacién permanente la forma en la que el
hombre se ha aproximado a la naturaleza, sugiere que se estd ya es una nueva
época de la tierra porque

(...) el antropoceno, un nuevo periodo geoldgico del cuaternario en
el que los humanos estamos sobrepasando con nuestras actividades
los umbrales de seguridad de algunos parametros ambientales cla-
ves para el correcto funcionamiento de la ecésfera (Aguado, 2016,
p. 17).

Entonces, si esto continua asi, es probable que se llegue a un punto en el cual la
naturaleza desista y deje de contar con los medios suficientes para regenerarse y
transformarse, lo que constituiria un caos que perjudicaria a todos los seres del
planeta, incluyendo al ser humano.

Para Aguado (2016) y Sachs (2015), el antropoceno implica vivir de una manera
acelerada y globalizante, con consecuencias impredecibles. Precisamente, esta
manera de subsistir ha ocasionado que la Tierra sufra cambios drésticos en poco
tiempo.

De esa forma, son dos las claves que explican el cambio global producto del an-
tropoceno: el rapido crecimiento de la poblacién humana y el incremento en el
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consumo de recursos per capita de la humanidad; ademads, se evidencia que los
recursos del planeta son finitos y el espacio ecolégico es limitado, lo que pone de
manifiesto una ley de la termodindmica imposible de obviar:

El crecimiento en el consumo per cipita de recursos naturales de
una poblacién en constante crecimiento no puede mantenerse de
forma indefinida en el tiempo sin acabar chocando con los limites
biofisicos del planeta (Aguado, 2016, p. 18).

Sin embargo, es importante intentar aclarar como se ha llegado a este punto.
Para algunos la respuesta a esta crisis mundial es el modelo de desarrollo, ;qué
enfoque subyace? ;Es la forma de pensar del hombre lo que llevé a esta crisis pla-
netaria? Parte de la respuesta es la confianza irracional que el ser humano tiene
en la tecnologia. Sin embargo, es esta misma la que ocasiona un dano, muchas
veces irreparable, a la naturaleza, Segtin Trapote-Jaume (2016), la contamina-
cién de recursos hidricos no corresponde solo a la actividad doméstica, sino
también a los desechos industriales.

En efecto, como mencioné Sachs (2015):

No se deberia enfocar de una manera simplista las virtudes salvado-
ras de los avances tecnoldgicos, irébnicamente, en un mundo plaga-
do de externalidades, los avances tecnolégicos pueden contribuir a
empeorar en lugar de mejorar la situacién, al exacerbar las tenden-
cias hacia la explotacién de fuentes energéticas con altas emisiones
de carbono. Aunque mas adelante tome posicién por la defensa de la
tecnologia adecuada, dado que considera que puede ayudar a man-
tener el crecimiento econdmico sin traspasar los limites planetarios.
(p. 508)

Ahora, si se toma en cuenta que el antropoceno

(...) implica que solo el ser humano posea un valor intrinseco dentro
de la naturaleza, mientras que los demds organismos solo tienen
valor en tanto proveen un servicio o valor util para el ser humano”
(Guerrero y Bernal, 2019, p. 54).

Se puede notar, entonces, que el ser humano es presentado como el centro de la
naturaleza, la misma que cobra un valor para él siempre que le brinde algun tipo
de beneficio. Asimismo, Descartes, citado por Anzodtegui (2017), fue decisiva
en la construccién del paradigma antropocéntrico, al considerar a los animales
como maquinas, es decir que todo lo no humano como materia a ser dominada
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por la razén, por el humano como unico poseedor de esta. Establecié que la
confrontacién del antropocentrismo con la naturaleza tendria su origen en el
exabrupto de Descartes, que en definitiva se acercaba a un romanticismo mas
que a un racionalismo por paradojal que parezca.

De acuerdo con Robert Bartlett, citado por Castro (2015), “recalca los limites
imprecisos entre lo natural y lo sobrenatural, en los cuales se difuminan elemen-
tos milagrosos, extraordinarios y maravillosos, los que son producidos directa-
mente por el poder de Dios” (p. 2). De esta manera, se muestra que la nocién
de naturaleza presenta problemas debido a los diversos rasgos espirituales que
asume.

Desde el punto de vista del antropocentrismo,

(...) el humano, ser consciente de si y de lo demds, se autoconstituye
en la referencia central para determinar cémo utilizar al resto de la
realidad. La naturaleza entonces es pensada como objeto y el am-
biente visto como una maquina utilizable (Aguirre, 2015, p. 238).

Es decir, el ser humano viene a ser, en cuanto a esta concepcion, el centro a par-
tir del cual los demds seres del entorno se mueven a su conveniencia.

Por otro lado, en la Declaracién de Rio de 1992, citado por da Silva (2017) se
establecié que las personas son el centro del desarrollo sostenible, puesto que
tienen derecho a vivir de manera saludable, con la seguridad que implica la ar-
monia de la naturaleza. Esta misma corriente se observa en el razonamiento del
tribunal constitucional, la redaccién misma de la Constituciéon peruana asi lo
demuestra,

(...) toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute
del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida” (Art. 2 inciso, 22)

y las sentencias del tribunal constitucional como STC Ne. 00018-2001-AI/TC,
STC Ne. 00964-2002-AA/TC, STC Ne. 0048-2004-PI/TC, STC N.°01206-
2005-AA

De acuerdo con Septilveda (2018), el antropocentrismo se asocia a la ética tra-
dicional, mientras que el fisiocentrismo se caracteriza por sustentar que la na-
turaleza es capaz de constituirse por si misma. A partir de esta diferencia, se
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puede asumir la existencia de dos puntos de vista de los cuales se apoyan, en la
actualidad, diferentes personalidades e instituciones que abordan el conflicto
ambiental.

5.1. Etica ambiental antropocéntrica

Como se expuso en parrafos anteriores, el antropocentrismo estaba en-
focado en el ser humano como centro de la naturaleza y sostenia que los demas
seres estaban presentes y eran dtiles en la medida en que podian ser utilizados
por él. Es importante sefialar que dicho enfoque parecia marcar el inicio de una
crisis ambiental, en la cual la vida y héabitat de los otros seres vivos podrian ser
“sacrificadas” siempre que sirvan para que el progreso y la comodidad del ser
humano. Bajo este punto de vista, la depredacién del medioambiente es valida si
tiene como fin la satisfaccion de las necesidades del hombre.

La Revolucién Industrial marcé el punto de partida de la explotacion de energia
cuyos recursos son tomados de fuentes naturales, como son los fésiles, donde
el uso de elementos como el petréleo y el carbén han sido explotados a medida
que las ciudades crecian y se necesitaba de mayores recursos para lograr que el
transporte se desplace y llegue mis rapido a su destino. Esto, por supuesto, pro-
dujo que no solo se fomente su uso, sino también su abuso, debido a las grandes
cantidades que se extraen dia a dia.

Aqui entra a tallar la ética ambiental antropocéntrica, la cual se encuentra

(...) preocupada por la satisfaccién de las necesidades humanas y
que se contrapone a una ética ambiental propia de una perspectiva
biocentrista, donde los valores de la naturaleza y su preservacién
exceden los intereses del ser humano (Segovia, 2017, p. 60).

Entonces, resulta evidente la mirada con la cual se trata al antropocentrismo,
que resulta preocupante en términos de conservacién de los recursos naturales.
Es importante, por ello, tomar en cuenta la importancia de las demads especies,
las cuales contribuyen con el equilibrio de la naturaleza, a fin de lograr una con-
vivencia sana que permita que los recursos lleguen para todos.

Asimismo, cabe resaltar, que el biocentrismo, segin Taylor, citado por Reyes
(2019), indica el principio del reconocimiento del valor intrinseco, el cual se-
fiala:
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(...) los organismos vivos merecen interés y consideracion de to-
dos los agentes morales por el hecho de ser miembros de la comuni-
dad bidtica de la Tierra (p. 13).

De este modo, se determina que los seres son considerados como tales por su
esencia, no por la utilidad que representan para los demds; por tanto, merecen
respeto y reconocimiento como elementos importantes que también merecen
consideracion.

5.2. Sostenibilidad fuerte o sostenibilidad débil

El compromiso de todos frente al adecuado uso de los recursos y el res-
peto hacia el medioambiente han constituido una serie de lineamientos que
deben ser reconocidos por las organizaciones pertinentes, a fin de establecer
pautas que consigan que los seres humanos tomen conciencia acerca de la im-
portancia de la preservacién de los recursos.

La sostenibilidad, de manera general, es el conocimiento

(...) responsable por su contribucién a la proteccién de la riqueza
ambiental, social y econémica, a través de la evaluacion de la gestion
que las organizaciones realizan con respecto a las riquezas sehaladas
(Mejia y Serna 2015, p. 109).

Por tanto, es evidente la importancia que merece el concepto de sostenibilidad,
la cual brinda pautas de reflexién acerca del compromiso que debe ser tomado
para procurar el cuidado del medioambiente.

Por un lado, segin Luffiego y Rabadan, citados por Martinez-Pulido y Go6-
mez-Villegas, se tiene la sostenibilidad débil, la cual

(...) es un concepto antropocéntrico, que se relaciona con la viabi-
lidad del sistema socioeconémico, compatible con el crecimiento
ilimitado, por medio de la sustituibilidad perfecta entre el capital
artificial y el natural; esta sustituibilidad exige monetizar el medio
natural” (2015, p. 288).

Segun esta perspectiva, los recursos naturales son vistos como productos mone-
tarios sustituibles por los artificiales. Sin embargo, esto contrasta con el punto
de vista de la sostenibilidad fuerte, la que, segtin los mismos autores, seiiala que
existe una
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(...) relacién viable entre el sistema socioeconémico y el ecosiste-
ma, partiendo de la imposibilidad del crecimiento infinito, pues la
riqueza natural es complementaria e irreemplazable por el artificial.
Se asume ademis la inconmensurabilidad monetaria de muchos
recursos, procesos y servicios naturales (Martinez-Pulido y G6-
mez-Villegas, 2015, p. 288).

Se entiende esta postura como la forma en la cual los recursos recobran su valor
e importancia en el medioambiente, puesto que no pueden ser reemplazadas.

Otra arista se puede observar desde la economia y el vinculo ineludible con el
desarrollo sostenible; para Sachs (2015):

La esencia del desarrollo sostenible es un enfoque cientifico y moral dirigido a la
resolucién de problemas (p. 68).

Para cambiar la trayectoria BAU (Bussiness As Usual) a la trayectoria desarrollo
sostenible. [...] Tal vez la bestia econémica sea indomable y la tnica solucién sea
enjaularla y poner el acento a partir de ahora en la redistribucién en lugar del
desarrollo (Sachs, 2015, p. 260).

Por su parte, afirmé que en la enciclica Laudato Si pretende incorporar las bases
de una ecologia integral sefiala que

(...) “tiene al igual que la religion cristiana un enfoque antropocén-
trico (...) conserva la primacia del ser humano sobre la creacion,
aunque insiste en que dicha primacia no debe entenderse en sentido
tirdnico, sino como administrador responsable y benévolo (Aranda,
2016, p. 178).

El ser humano tiene derecho a hacer uso de la creacion para su propia subsisten-
cia, asi como para promover el bien comun. Pero este derecho no puede exten-
derse arbitrariamente, estd regulado por una razén que como se ha mostrado, se
funda en la ecologia integral, esto es, en la coexistencia armodnica entre el género
humano y naturaleza.

Por lo tanto, el ser humano no puede ignorar su misién, puesto que su renuncia
estd inspirada, inevitablemente por la arrogancia que desemboca en una espiral
de violencia y auto destruccién, segun la Enciclica:
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Si nos acercamos a la naturaleza y al ambiente sin esta apertura al
estupor y a la maravilla, si ya no hablamos el lenguaje de la frater-
nidad y de la belleza en nuestra relacién con el mundo, nuestras
actitudes seran las del dominador, del consumidor, o del mero ex-
plotador de recursos. (Aranda, 2016, p. 178)

Asi, es posible llegar a una reflexién, la cual indica que el ser humano debe reto-
mar su contacto con la naturaleza y debe sentirse parte de ella. De esta manera,
podra dejar de sentirse duefio del planeta y comprender que forma parte de la
naturaleza también. Entonces, podra asumir su responsabilidad en la proteccién
del medioambiente y tomar los recursos de modo prudente y con respeto por lo
que hay alrededor de él.

5.3. La filosofia andina o sumaq kawsay

La visién del mundo andino prehispéanico fue antropocéntrica; es decir,
el hombre se ubico en el centro del universo, por ello él fue quien dividid, segun
Borja (2016), la pacha, naturaleza, espacio o mundo: kay pacha, (el espacio en
que vive); hanaq pacha, (el espacio que se encuentra por encima de su cabeza) y
ukhu pacha (el espacio que se encuentra por debajo de sus pies); considerd a los
animales inferior a ellos; por ello a los domésticos los denominé uywa (criados)
y a los salvajes, salga (indémitos).

Asi, el concepto de pacha (naturaleza) no solo tiene importancia filoséfica, sino
importancia econdmica, politica, ética y moral. Econémica porque tiene que
ver con la produccién, explotaciéon y consumo racional de la naturaleza politica,
dado que la relacidn racional naturaleza -hombre también deberia ser tomada
en cuenta por ética, porque la administraciéon del hogar del hombre pone en
juego lo bueno y lo malo de su conducta por cuanto ella es el habitat material y
espiritual del hombre

El sumaq kawsay o “vivir bien”, incluye a todos los seres vivos e inertes, donde,
obviamente, el ser humano y las manifestaciones diversas de las culturas son
también considerados. Asi, segtin Gavilinez, esta forma de ver el mundo ocurre
a partir de

(...) la practica del igualitarismo biocéntrico, del sentiocentrismo y
la diversidad cultural, con profundo sentido de la espiritualidad. La
percepcién como ser vivo de los runas radica en el “estar ahi” como
parte de la naturaleza y no sentirse superiores (2018, p. 13).
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Entonces, se comprende que el ser humano forma parte de la naturaleza, no
representa el centro del mundo, en el cual todos cumplen una funcién determi-
nada, inclusive los seres que, segun la percepcién occidental, suelen ser conside-
rados como no vivos.

Asimismo, si se pretende incorporar las bases de una ecologia integral, es im-
portante repetir que

(..) tiene al igual que la religion cristiana un enfoque antropocén-
trico (...), conserva la primacia del ser humano sobre la creacion,
aunque insiste en que dicha primacia no debe entenderse en sentido
tirdnico, sino como administrador responsable y benévolo. (Aran-
da, 2016, p. 178).

El ser humano tiene derecho a hacer uso de la creacién para su propia subsisten-
cia, asi como para promover el bien comun. Pero este derecho no puede exten-
derse arbitrariamente, estd regulado por una razén que como se ha mostrado, se
funda en la ecologia integral, esto es, en la coexistencia armdnica entre el género
humano y naturaleza. Por lo tanto, el ser humano no puede ignorar su misién,
puesto que su renuncia estd inspirada, inevitablemente por la arrogancia que
desemboca en una espiral de violencia y auto destruccién.

5.4. Critica al desarrollo sostenible

Un aspecto importante es que el principio estrella del antropocentrismo
es el desarrollo sostenible.

(...) Aunque el proposito de la estrategia mundial para el desarrollo
sostenible se centré en la erradicacién de la pobreza y la protecciéon
del medioambiente (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
T-622, 2016, fundamento 5.15).

El concepto de desarrollo era y continta siendo en gran parte una aproximaciéon
politica centralista, jerarquica, etnocéntrica y tecnocratica que entiende a las po-
blaciones y a la cultura como objetivos abstractos y como figuras estadisticas
que deben acomodarse de acuerdo a las prioridades del progreso. Este modelo
de desarrollo ha sido concebido no como un proceso cultural sino por el con-
trario como un sistema universal de intervenciones técnicas cuyo propdsito es
entregar recursos bienes y servicios a los pueblos (que se juzgan dentro de este
criterio) con mayores necesidades; es por ello que no sorprende que el desarro-
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llo se haya convertido en una fuerza tan destructiva para las culturas del llamado
tercer mundo, irénicamente en nombre de los mejores intereses de los pueblos
(Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-622, 2016, fundamento 5.15).

En cuanto al desarrollo sostenible, Garetto sostuvo lo siguiente:

La sostenibilidad del desarrollo es una idea del equilibrio econémi-
co ambiental. Para ser sostenible, el desarrollo no debe causar dafios
mas alld de un cierto limite de equilibrio y los responsables de las
actividades perjudiciales deben tener en cuenta el costo de las medi-
das de proteccién y restauracién. Aquellos que tienen la responsabi-
lidad politica de impulsar el desarrollo deben hacer una evaluacién
exacta de los costos ambientales, puesto que, si el crecimiento del
progreso no debe parar, es necesario estimar los costos la preven-
cién o reparacioén del dafio producido. (2018, p. 184)

Se entiende, entonces, que el equilibrio ambiental depende del desarrollo sos-
tenible, el cual resulta ser un compromiso que parte de cada gobierno; es decir,
de quienes manejan el pais, y que debe ser llevado a cabo también por todos los
integrantes de la sociedad. Esto debe mantenerse como un principio fundamen-
tal de cada nacién, puesto que de él depende la subsistencia de las personas. La
preservacion del entorno ambiental ayudara también al desarrollo armonioso de
los seres humanos.

5.5.La naturaleza con derechos, “derechos bioculturales”

La Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional de la Republica
de Colombia que otorga derechos al Rio Atrato, amparados en la férmula del
Estado Social de Derecho, tal como lo senala en el fundamento 4.3: “Cuya fina-
lidad consiste en crear los supuestos sociales de la misma libertad para todos, es
de suprimir la desigualdad social”.

Implicé una gran transformacién que puso a partir de ese momento en cabeza
del Estado y sus instituciones la obligacion de la satisfaccion de las necesidades
individuales no realizables por la sociedad civil y con ello, la construccién de un
Estado social que en adelante, velard por la prestacion de tales servicios y pres-
taciones bdsicas.
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Contrario a las disposiciones expresas que disponen las constituciones boliviana
y ecuatoriana, Colombia desarrolla los derechos de la naturaleza amparado en el
Estado Social de Derecho y otros principios como el pluralista.

En efecto, en el texto constitucional se consagra una integracién de diversos
valores, principios e ideologias, al tiempo que se protege la confluencia de di-
ferentes razas, etnias, lenguas, sexos y creencias con el objetivo de establecer
un marco normativo que permita dichas aspiraciones se ven reflejadas en los
preceptos contenidos en el predimbulo y otros articulos (Corte Constitucional
de Colombia, Sentencia T-622, 2016, fundamento 4.12).

Segun el fundamento 4.13:

El Estado tiene que hacer compatible su deber de preservar la convivencia paci-
fica dentro de su territorio, garantizando los derechos de sus asociados en tanto
ciudadanos, con el reconocimiento de sus necesidades particulares, como miem-
bros de grupos pluriétnicos y multiculturales; en esta tarea le estd prohibido a la
organizacién estatal imponer una concepcién del mundo y de desarrollo parti-
cular, porque tal actitud atentaria contra el principio de respeto a la diversidad
étnica y cultural y contra el trato igualitario a diferentes culturas que el mismo
ha reconocido en la constitucion.

Asi, la Corte Constitucional Colombiana en la Sentencia Sentencia T-622
(2016), no solo recoge el enfoque antropocéntrico, biocéntrico, ecocéntrico y
ahora plantea el enfoque biocultural “derechos bioculturales” propugnado por
Sanjay Kabir Bavikatte.

El concepto de derechos bioculturales es de vieja data, ha sido ampliamente uti-
lizado para indicar un modo de vida que se desarrolla dentro de una relacién
holistica entre la naturaleza y la cultura. Los derechos bioculturales reafirman el
profundo vinculo entre comunidades indigenas, étnicas, tribales y otro tipo de
colectividades, con los recursos que comprenden su territorio, entre ellos flora
y fauna (Fundamento 5.12).

Del mismo modo, en el fundamento 5.13 se establece lo siguiente:
Los derechos bioculturales, se configuran en una visidn holistica, caracteriza a

partir de tres aproximaciones: 1) la primera, se materializa en la combinacién de
naturaleza con cultura, en donde la biodiversidad entendida como un amplio ca-
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talogo de recursos bioldgicos y la diversidad cultural, entendida como el conjun-
to de tradiciones, usos y costumbres culturales y espirituales e interdependien-
tes; 2) en la segunda se analizan las experiencias concretas que las comunidades
étnicas han vivido en el tiempo con aciertos y errores, desde una perspectiva
que valora el pasado y el presente y se proyecta hacia el futuro en funcién de
establecer un diagnéstico del sistema actual, orientado exclusivamente a darle
prioridad a los conceptos de desarrollo y desarrollo sostenible con el objetivo de
ayudarles a conservar su diversidad biocultural para las futuras generaciones; 3)
en la tercera se resalta la singularidad y a la vez la universalidad que representa
la existencia de los pueblos étnicos para la humanidad.

Es de destacar que un elemento central dentro del paradigma de los derechos
bioculturales es el concepto de comunidad o de colectivo,

(...) cuyas formas de vida son predominantemente basadas en el te-
rritorio y quienes tienen fuertes vinculos culturales y espirituales
con sus tierras tradicionales y sus recursos (Sentencia T-622, 2016,
fundamento 5.14).

En ese sentido, los derechos bioculturales se fundamentan en los siguientes pre-
ceptos: 1) la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica de las
comunidades basado en una forma de vida y los derechos bioculturales deben
proteger esta manera de vivir; 2) la forma de vida relevante para la conservacion
y el uso sostenible de la diversidad bioldgica estd vinculada con una tenencia y
uso de la tierra (Sentencia T-622, 2016, fundamento 5.14).

De igual forma, segin el fundamento 5.11 de la mencionada Sentencia: “Los
derechos bioculturales son los derechos colectivos de comunidades que llevan a
cabo roles de administracion tradicional de acuerdo con la naturaleza, tal como
es concedido por las ontologias indigenas”.

Afortunadamente no es el unico caso, en Nueva Zelanda mediante Ley Te Awa
Tupua: Se reconoce al rio como un antepasado, como una entidad viva, y pone
fin asi a una lucha de 140 afios del pueblo indigena Maori Iwi por el reconoci-
miento de su relacién espiritual con este. En la India se logré que la Corte Su-
prema del Estado Uttarakhand, citando la decisién del parlamento neozelandés,
decidi6é que el rio Ganges y su afluente Yamuna, ambos considerados sagrados
por los hindues, debian tener derechos como los seres humanos con el objeti-
vo de evitar que los rios siguieran con altos niveles de contaminacién (Viaene,
2017, parr. 1).
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Entonces, surge una interrogante, jes posible aplicar este nuevo enfoque a las
comunidades que se dedican a la pesca artesanal? Atdn se tienen costumbres an-
cestrales que se deben estudiar, lo que seria materia de futuras investigaciones.
Entonces, se estaria frente a un derecho humano emergente pues responde al
dinamismo de la sociedad contemporanea, de manera que se pueda dar respues-
ta a esos nuevos retos y necesidades surge debido a que el reconocimiento de los
derechos inherentes al ser humano es un proceso en permanente evolucién y
actualizacion, que avanza en funcién de las necesidades y de las reivindicaciones
de cada tiempo y lugar. Ademas, obedeceria a una correcta implementacién del
protocolo de Nagoya.

De igual forma, estaria dentro del paradigma biocéntrico, implica que las politi-
cas, normas e interpretaciones sobre conservacién de la biodiversidad reconoz-
can el vinculo e interrelaciéon que existe entre cultura y naturaleza, extiendan la
participacion de las comunidades estéticas en la definiciéon de politicas publicas
y marcos de regulacién y garanticen las conducentes a la generacién, conserva-
cién y renovacién de sus sistemas de conocimiento en el marco de Estado Social
de Derecho.

Por ello, plantea a los Estados la necesidad de adoptar politicas publicas integra-
les sobre conservacién, preservacién y compensacién que tomen en cuenta la
interdependencia entre la diversidad bioldgica y cultural. Asi las cosas, la diver-
sidad biocultural representa el enfoque mas integral y comprensivo de la diver-
sidad étnica y cultural de cara a su proteccion efectiva. Tal como el considerando
4 de la parte resolutiva que

(...) reconoce al rio Atrato su cuenca y afluentes como una entidad
sujeto de derechos a la proteccién, conservacién, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnica, conforme
a lo sefialado en el fundamento 9.27 a 9.32 (Sentencia T-622, 2016,
fundamento 10.2).

Finalmente, a partir de lo expuesto hasta aqui se entiende claramente que la
constitucién encierra un enfoque antropocéntrico el mismo que conlleva un
biocentrismo débil. Esto lleva a cuestionar el modelo de desarrollo de las areas
naturales protegidas cuyas primeras consecuencias ya se vienen observando la
exacerbacion de la actividad turistica de naturaleza llevada a cabo de manera
desordenada, la ausencia de instrumentos de gestion, la multiplicidad de acti-
vidades econémicas al interior de estas ponen en riesgo su razén de ser, por
otro lado su reconocimiento constitucional no resolveria el problema de fondo
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tal como se observa en Bolivia y Ecuador, principios como el de prevencién
y precautorio correctamente aplicados servirian para equilibrar y fortalecer el
biocentrismo frente al antropocentrismo.

5.6. Sugerencia de modificacion de la ley sobre la conservacion de
recursos marino-costeros

5.6.1. Proyecto de ley que modifica la ley general de pesca

Exposicién de motivos

OCEANA (2016) sostuvo lo siguiente:

El objetivo de un manejo pesquero moderno es el de garantizar la
sostenibilidad ambiental, social y econémica de las pesquerias y la
salud de los ecosistemas que las sustentan. Este objetivo requiere
herramientas con un enfoque integral y una gestién transparente
basada en la mejor ciencia disponible. (parr. 2)

Actualmente, el manejo pesquero en el Pert se da a través de los Reglamentos
de Ordenamiento Pesquero (ROP), los cuales establecen reglas de manejo de
los recursos pesqueros como unidades diferenciadas, con regimenes de acceso,
temporadas de pesca, artes y métodos de pesca especificos (OCEANA, 2016,
parr. 3-6).

Entonces, es importante considerar el reglamento, mas atn si esta actividad se
realiza al interior de un drea natural protegida, es el caso de que en el presente
afio se ha autorizado el cultivo de conchas de abanico al interior de la Reserva
Nacional de Paracas, y existe colecta pasiva de algas en la Reserva Nacional San
Fernando. A efectos de alcanzar una gestién pesquera integral, es necesario in-
corporar en la legislacion la figura del plan de manejo pesquero adecuado para
cada sector de la misma (artesanal, de menor escala y de mayor escala).

Efectos de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional

La iniciativa de ley no es contraria a lo que dispone la Constitucién Politica del
Pert, por cuanto el efecto que va a tener es el de ordenar la actividad pesquera
y de acuicultura, con especial incidencia en las dreas naturales protegidas mari-
no-costeras.
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Anilisis costo-beneficio

El proyecto de ley no generara ni demandard gasto alguno al erario nacional; por
el contrario, serviria para la implementacién el Tratado del Estado Rector del
Puerto, asi evitar la captura ilegal de especies hidrobioldgicas.

Férmula legal

Por cuanto el Congreso de la Reptublica ha dado la ley siguiente:

<<Ley que impulsa la conservacién de la diversidad biolégica de las dreas natu-
rales protegidas marino-costeras>>.

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto crear los planes de manejo para la actividad
pesquera y acuicola al interior de las dreas naturales protegidas marino-costeras.

Articulo 2. El plan de manejo para su aprobacién debera contener:

+ Informacién bioldgica, ecoldgica, econdémica y social sobre el recurso.

+ Objetivos, indicadores y mecanismos de evaluacion.

« Contar con la opinién técnica favorable del SERNANP

Articulo 3. La supervisién del cumplimiento del Plan de Manejo que regule ac-
tividades extractivas al interior de las dreas naturales protegidas sera realizada
por el SERNANP.

Incérporese inciso d)

Articulo 4. En aplicacion del principio precautorio, incorpérese la clasificaciéon
de sobreexplotada, dicha calificacién permitira la prohibicién de su extraccion
una vez que se haya recuperado la especie este sera comunicado por IMARPE

luego de su evaluaciéon

Incérporese en la Ley de Areas Naturales Protegidas el inciso j en el articulo 22:
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a) Reserva Marina

Es aquella drea marino-costera de uso indirecto, cuya finalidad esta orientada a
la recuperacién de las zonas de pesca, y la diversidad biolégica que ella alberga
en donde se permite la actividad turistica y la investigacién esta prohibido cual-
quier actividad extractiva.

Articulo 5. A fin de implementar el articulo 67 de la ley de dreas naturales pro-
tegidas:

Dispdngase la creacién de un Grupo Técnico Multisectorial con el propdsito de
evaluar una propuesta de PROTOCOLO DE INTERVENCION CONJUNTA
PARA LA DEFENSA DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS MARI-
NO-COSTERAS DEL PERU, dicho grupo estaré presidido por el SERNANP y
deberd presentar sus resultados en un plazo de 30 dias calendario. Contara con
la participacién activa de los titulares de las siguientes entidades:

Viceministro de Pesqueria.
Marina de Guerra del Pert.
Articulo 6. Dispdngase la creacién de un PROTOCOLO DE MONITOREO

PARA EVALUAR LA DIVERSIDAD BIOLOGICA MARINO-COSTERA, el
mismo que una vez aprobado por el SERNANP deberi ser aplicado.
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